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D-04 

經濟部水利署 

規劃設計階段民眾參與紀錄表 

工程主辦機關 
經濟部水利署南區水資源分

署 

召開日期 民國 114年 5月 5日 

召開地點 
將軍區鯤鯓鯤溟里聯合活動

中心 

工程名稱 臺南海水淡化廠興建計畫 

召開案由 
環境影響評估施工前公開說明會、生態檢核設計說明會、海岸利用管理

說明書公聽會 

設計單位 

統 包 商： 

國統國際股份有限公司、 

中華工程股份有限公司 

設計分包廠商： 

台灣世曦工程顧問股份有限

公司、黎明工程顧問股份有

限公司 

生態檢核團隊 

艾奕康工程顧問股份有限公

司 

觀察家生態顧問有限公司 

意見內容摘要 處理情形回覆 

臺南市議會蔡秋蘭議員 

1. 海淡影響相關單位有三區(將軍、七股、

北門)、漁會等，說明會才幾人來，沒有

宣傳、沒有溝通。而且今天直接召開公

聽會，沒有事前的說明會，而公聽會後

就表示都同意了，似乎對地方有些不公

平。 

2. 北門區有很多鄉親漁民有養魚養蝦，尤

其是漁會代表及漁民都不清楚海水淡

化廠是在做什麼，而且還聽說海水淡化

要給附近居民使用，應該要給南科才

對。 

3. 請去了解漁民需要的是什麼，有沒有跟

漁會溝通好回饋補償，應該要讓我們的

鄉親了解海水淡化廠開工，有沒有什麼

配套措施，請再思考溝通。 

1. 本次公開說明會遵循環境影響評估施

行細則第 22條辦理，將說明會時間、

地點、方式、開發行為之名稱及開發場

所，於十日前刊載於新聞紙及公布於指

定網站(環評開發案論壇)，並於適當地

點公告及通知，亦已函文通知相關機

關、團體、鄰近地區公所、里長及南縣

區漁會。 

2. 近年來國際海水淡化技術日趨成熟，本

工程採用國際先進技術以 RO 方式進

行海水淡化處理，產水品質達飲用水標

準，並送至佳里受水池與自來水混合後

併入自來水管網，由台灣自來水公司調

配供水，做為區域公共給水使用。目前

離島澎湖、馬祖地區，海淡水供水比例

已達 6成以上，長期飲用並無問題。 

3. 本海淡廠興建規劃及施工期程如簡報

說明，相關施工及運轉期間環境監測之

配套措施亦將依簡報內容辦理；漁業影
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響及補償作業本分署已委託專業單位

調查評估，並持續與漁會代表溝通補償

方式及相關細節，以維護漁民權益。 

臺南市議會方一峰議員 

1. 以前也在這個場地開過會，當時地方

的 5 位議員都反對海淡廠的興建，但

政府還是要做，當時說淡化水要給南

科工業用水使用，但現在要在佳里蓋

受水池，代表淡化水是要給北門區的

民生用水，政策調整應該要說明溝通。 

2. 臺南市水庫有 10幾個很少缺水，為何

還要在臺南蓋海淡。海水淡化廠現有

15座，其中本島上 3座都在火力發電、

核能發電等工業用水，臺南海淡廠應

該是第一座做為民生用水使用，既然

要做應該要有回饋，但都沒看到。 

3. 這裡很多民眾都是討海為生，未來營

運後鹵水排放是不是影響到海洋生

態，影響到漁民生計，因此應儘速檢討

相關回饋補助，並與在地鄉親說明。 

1. 本案自規劃初期即持續辦理多場地方

座談與溝通說明作業，並於 113 年 4

月 14 日針對受水池議題至台南市佳

里地區辦理現地簡報，向在地里民及

民意代表說明受水池之功能及安全

性，其水源並非作為特定區域的民生

用水，而是日後以臺南地區整體穩定

供水作為調度考量。 

2. 臺南地區過往長期依賴水庫為單一供

水來源，近 10年內就有 7年曾因降雨

偏少而實施民生、產業及灌溉用水等

不同減供措施，其中遭逢 2 次(民國

103年下半年至 104年上半年、109年

下半年至 110年上半年)嚴峻旱象而不

得不實施大規模限水，加上近年氣候

變遷趨勢明顯，臺南地區供水穩定存

在隱憂。 

推動本計畫係為臺南地區開發另一不

受天候降雨限制且穩定安全的水源，

若未來再遭遇降雨不足情境時，海淡

水可以及時提供潔淨及穩定的水源，

提升南部區域公共用水穩定。 

有關地方回饋部分將配合地方需求挹

注周邊環境改善計畫經費，營運階段

將編列公益支出經費，目前已納入水

資源作業基金研議辦理。 

3. 臺南海水淡化廠於民國 111 年通過環

境影響評估審查，經環評階段鹵水擴

散模擬成果顯示排放至 300 公尺外即

回復至背景值；營運產水階段將設置

水質監測站，訂定管理標準，排放口鄰

近海域鹽度超過警戒值時將採取因應

對策，以保護周遭海域環境。並依據環

評承諾於施工前中後持續進行海域水

質及海域生態監測，如發現本計畫工



3 

程造成海域環境及生態影響，將立即

採取相關對策。 

此外，本分署規劃於鹵水排放口、七股

潟湖及北門潟湖設置鹽度連續測站，

並將即時鹽度數值設置於公開場合，

推動行政透明全民監督。 

漁業影響及補償作業本分署已委託專

業單位調查評估，並持續與漁會代表

溝通補償方式及相關細節，以維護漁

民權益。 

七股龍山里王文財里長 

1. 鹵水排出有含 10幾種重金屬，並沒有

詳細說明。 

2. 七股、北門要再各辦一場公聽會。 

1. 海水淡化製程係以海水經預處理、過濾

及逆滲透等處理程序提取約 40%淡

水，剩餘約 60%之濃縮海水排放回歸

海洋。雖部分製程涉及少量核可藥劑之

使用(如抑菌劑、抗結垢劑)，但所使用

藥劑中並不含重金屬成分，亦不會於製

程中產生重金屬污染物。未來營運產水

供水將依相關規定進行水質檢驗，確保

符合飲用水品質標準。 

2. 本計畫廠址位於將軍區，海管佈設於離

岸兩公里海域，經分析評估對於區域海

域海水鹽度變化影響侷限於 300 公尺

範圍，評估對於北門、七股海域、潟湖

或魚塭無影響。局部地區或民眾如有疑

慮或需求，本分署將個別召開小型說明

會，與地方代表及民眾交換意見。民眾

對於本計畫有任何意見或建議，均可隨

時於本分署民眾信箱反映，我們會儘速

處理檢討修正並詳細回應陳情人。 

臺南市議會陳昆和議員服務處黃三易副主

任 

1. 以前辦理說明會時，里長跟鄉親都反對

臺南海淡廠的興建，但政府說因為缺水

還是要做，臺南這麼多水庫怎麼會缺

水。 

2. 臺南海淡廠的興建是國家的政策，大家

無法反對，但是如果要做就要檢討賠償

機制，卻都沒有提出，只有說要和漁會

1. 臺南地區過往長期依賴水庫為單一供

水來源，近 10年內就有 7年曾因降雨

偏少而實施民生、產業及灌溉用水等不

同減供措施，其中遭逢 2 次(民國 103

年下半年至 104 年上半年、109 年下

半年至 110年上半年)嚴峻旱象而不得

不實施大規模限水，加上近年氣候變遷

趨勢明顯，臺南地區供水穩定存在隱

憂。 
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討論而已，對在地鄉親、漁民不公平。 

3. 如果養殖受鹵水排放影響都死光了要

怎麼辦，如何賠償要做一個完善的計

畫，如果沒有賠償的話將會引起抗爭。 

4. 說明會還會辦嗎？下次說明會請提出

相關補償方案跟民眾報告。 

推動本計畫係為臺南地區開發另一不

受天候降雨限制且穩定安全的水源，若

未來再遭遇降雨不足情境時，海淡水可

以及時提供潔淨及穩定的水源，提升南

部區域公共用水穩定。 

2. 漁業評估及補償作業初步已委託專業

調查評估，並持續與漁會代表溝通補償

方式及相關細節，以維護漁民權益。 

有關地方回饋部分將配合地方需求挹

注周邊環境改善計畫經費，對於未來營

運階段將依產水量研提公益支出預算，

目前已納入水資源作業基金編列研議

辦理。 

3. 臺南海水淡化廠於民國 111 年通過環

境影響評估審查，經環評階段鹵水擴散

模擬成果顯示排放至 300 公尺外即回

復至趨近背景值，預期對鄰近牡蠣養殖

無影響；營運產水階段將設置水質監測

站，訂定管理標準，排放口鄰近海域鹽

度超過警戒值時將採取因應對策，以保

護周遭海域環境。並依據環評承諾於施

工前中後持續進行海域水質及海域生

態監測，如發現本計畫工程造成海域環

境及生態影響，將立即採取相關對策。 

4. 未來計畫施工及營運階段，相關資訊將

詳細透明公開於本分署官方網站，局部

地區或民眾如有疑慮或需求，本分署將

個別召開小型說明會，與地方代表及民

眾交換意見。民眾如有意見或建議亦可

於本分署民眾信箱反映，我們會儘速處

理檢討修正並詳細回應陳情人。 

此外，漁業評估及補償作業初步已委託

專業調查評估，並持續與漁會代表溝通

補償方式及相關細節，以維護漁民權

益。 

民眾 鐘先生 

1. 咱們沿海地區自古以來靠海維持生計，

靠海(放網捕魚、培養海菜)。政府政策

1. 臺南海水淡化廠於民國 111 年通過環

境影響評估審查，經環評階段鹵水擴散

模擬成果顯示排放至 300 公尺外即回
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(海水淡化)影響天然生態造成本自救

會生計。 

2. 依據憲法第 15條：人民之生存權、工

作權及財產權，政府應予保證。政府權

責單位公務人員，懇請依法辦理。 

復至趨近背景值；營運產水階段將設置

水質監測站，訂定管理標準，排放口鄰

近海域鹽度超過警戒值時將採取因應

對策，以保護周遭海域環境。並依據環

評承諾於施工前中後持續進行海域水

質及海域生態監測，如發現本計畫工程

造成海域環境及生態影響，將立即採取

相關對策。 

漁業影響及補償作業本分署已委託專

業單位調查評估，並持續與漁會代表溝

通補償方式及相關細節，以維護漁民權

益。 

2. 本分署執行各項重大工程計畫依法通

過環境影響評估審查等程序，針對施工

及營運期間水質、水文及生態皆進行完

整評估，並經環境影響評估審查委員、

專家學者、各方意見等專業判斷；本工

程計畫細部設計階段亦對鹵水排放影

響進行擴散模擬，並規劃於施工及營運

階段辦理多項環境及生態監測，並擬定

生態及環境友善的執行策略與措施，確

保人民之生存權、工作權及財產權。 

民眾 李先生 

1. 地方回饋及政府配套應要說清楚，不然

對我們在地人不公平。 

2. 本海淡廠開發案所過濾後高濃度之鹵

水直接排放，操作方式過於直接且草

率，未對水溫、鹽度、酸鹼值、溶氧量、

營養鹽和懸浮固體物等水文、水質影響

有詳細的說明和研究，對沿海生態與漁

民之生計，可預期造成傷害。 

3. 本人多次建議經濟部水利署南區水資

源分署，應審慎評估本工程對漁民生計

及沿海生態的影響，勿濫用公權力草率

推動。期盼此次公聽會能展現誠意，正

面回應地方關切，勿流於形式。 

4. 本海淡廠所產出之淡水原規劃提供給

南科台積電廠使用，何以轉計畫供給區

1. 漁業評估及補償作業本分署已委託專

業單位調查評估，並持續與漁會代表溝

通補償方式及相關細節，以維護漁民權

益。 

有關地方回饋部分將配合地方需求挹

注周邊環境改善計畫經費，對於未來營

運階段將依產水量研提公益支出預算，

目前已納入水資源作業基金編列研議

辦理。 

2. 本計畫於環境影響說明書針對本計畫

工程施工及營運期間水質、水文及生態

進行完整評估，並經環境影響評估審查

委員、專家學者、各方意見等專業判斷，

已通過環境影響評估審查，未來開發單

位將依環境影響說明書所載內容及保

護對策切實執行。 
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域民眾使用，應提供讓民眾信服之理

由。 

5. 本案自始，未曾提及因工程施設造成民

眾生計損失之補償措施。 

6. 國家重大工程若有助於社會發展，民眾

自然樂於支持。但前提是主辦單位應尊

重地方民眾，建立有效溝通機制，不應

以專業之名忽視基層聲音、選擇性否定

地方意見。 

營運產水階段將設置水質監測站，訂定

管理標準，排放口鄰近海域鹽度超過警

戒值時將採取因應對策，以保護周遭海

域環境。並依據環評承諾於施工前中後

持續進行海域水質及海域生態監測，如

發現本計畫工程造成海域環境及生態

影響，將立即採取相關對策。 

3. 推動臺南海淡廠興建計畫係為開發一

不受天候降雨限制且穩定安全的水源，

未來遭遇降雨不足情境時，海淡水可以

及時提供潔淨及穩定的水源，提升南部

區域公共用水穩定。 

本計畫環境影響說明書針對本計畫工

程施工及營運期間水質、水文及生態進

行完整評估，並於細部設計階段亦對鹵

水排放影響進行擴散模擬，規劃於施工

及營運階段辦理多項環境及生態監測，

擬定生態及環境友善的執行策略與措

施，確保對漁民生計及沿海生態影響降

至最低。 

4. 近年來國際海水淡化技術日趨成熟，本

工程採用國際先進技術以 RO 方式進

行海水淡化處理，產水品質達飲用水標

準，並送至佳里受水池與自來水混合後

併入自來水管網，由台灣自來水公司調

配供水，做為區域公共給水使用。 

5. 漁業評估及補償作業本分署已委託專

業單位調查評估，並持續與漁會代表溝

通補償方式及相關細節，以維護漁民權

益。 

有關地方回饋部分將配合地方需求挹

注周邊環境改善計畫經費，對於未來營

運階段將依產水量研提公益支出預算，

目前已納入水資源作業基金編列研議

辦理。 

6. 本分署尊重地方民眾意見，民眾如有疑

慮或建議，本分署將個別召開小型說明

會或透過社區拜訪，與地方代表及民眾
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交換意見。民眾對於本計畫有任何意見

或建議，均可隨時於本分署民眾信箱反

映，我們會儘速處理檢討修正並詳細回

應陳情人。 

青鯤鯓社區發展協會李俊男理事長 

1. 答應要來當地說明，但是沒有，在地戶

的回饋需說清楚。 

2. 觀光業對居民是否有好處。 

3. 公共停車場缺乏。無法吸引外地人來觀

光。建議可施作作觀光吊橋。 

4. 僱工應該要優先找附近居民。 

1. 有關地方回饋部分將配合地方需求挹

注周邊環境改善計畫經費，對於未來營

運階段將依產水量研提公益支出預算，

已納入水資源作業基金編列研議辦理。 

2. 本分署推動本計畫時，已將地方發展與

生態環境納入考量，未來廠區周邊將規

劃結合濕地生態、景觀藝術與教育導覽

功能，營造友善環境空間，藉由提升區

域景觀與訪客體驗，希冀帶動在地觀光

人潮與經濟效益，促進地方發展。 

3. 未來廠區周邊將規劃結合濕地生態、景

觀藝術與教育導覽營造友善環境空間，

亦將規劃公共停車場，其他場域可建議

地方政府納入本計畫項下之配合工程

及週邊環境改善工程一併考量。 

4. 統包商承諾海淡廠於施工及後續營運

階段，優先雇用當地人力資源，促進地

方民眾就業機會。 

臺南市第一漁權會漁業生產合作社王惠生

理事主席 

1. 本次說明會沒有針對問題說明，研究數

據都是推估，如果超過幾%影響到生態

如何做回應? 

2. 施工期間影響只是評估，實際發生是否

是如此。 

3. 蚵仔 70%國內 30%越南，現在都要產

銷履歷，自青鯤鯓生產的蚵仔若因鹵水

排放影響發生跌價，如何補償? 

4. 若有開說明會要通知里民。 

1. 本計畫環評階段研究及近期委託成大

團隊研析鹵水擴散模擬，成果顯示距排

放口 300公尺後鹽度已趨近於背景值，

對周邊海域生態影響輕微。另為確保海

淡廠排放水擴散對環境之影響仍在可

接受範圍，除依據營運階段監測計畫執

行每季 8 站次海域水質監測，以及於

排放管設置鹽度連續監測設施之外，本

分署考量另於北門及七股潟湖設置鹽

度連續監測設施。本計畫另設置警戒

值，如未來營運期間非出水口測站鹽度

超過警戒值，則將啟動應變機制(加強

監測、設備改善)。 

2. 臺南海水淡化廠興建計畫環境影響說

明書針對本計畫工程施工及營運期間

水質、水文及生態進行完整評估，經環
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境影響評估審查委員、專家學者、各方

意見等專業判斷後，已通過環境影響評

估審查。而為掌握工程各階段實際執行

時環境變化狀況，將依據施工前、施工

階段及營運階段環境監測計畫執行，包

含空氣品質、噪音振動、海域水質、海

域生態等十多個項目進行監測，如有發

現環境品質異常情形，則將採取對應保

護措施。 

3. 臺南海水淡化廠於民國 111 年通過環

境影響評估審查，經環評階段鹵水擴散

模擬成果顯示排放至 300 公尺外即回

復至趨近背景值，預期對鄰近牡蠣養殖

無影響；營運產水階段將設置水質監測

站，訂定管理標準，排放口鄰近海域鹽

度超過警戒值時將採取因應對策，以保

護周遭海域環境。並依據環評承諾於施

工前中後持續進行海域水質及海域生

態監測，如發現本計畫工程造成海域環

境及生態影響，將立即採取相關對策。 

4. 未來計畫施工及營運階段，相關資訊將

詳細透明公開於本分署官方網站，局部

地區或民眾如有疑慮或需求，本分署將

個別召開小型說明會，與地方代表及民

眾交換意見。民眾如有意見或建議亦可

於本分署民眾信箱反映，我們會儘速處

理檢討修正並詳細回應陳情人。 

台灣環境規劃協會 劉峻儒先生(書面意見) 

1. 扇形鹽田為國家重要濕地，屬生態保護

範圍，每年 10-3 月冬候鳥活動期間，

不只暫停填土，應避免或有相關保護

(減輕)措施計畫。 

2. 替代道路的防風林段屬陸蟹繁殖(每年

夏季)、活動範圍，如何作陸蟹保護措

施，需有更明確規劃。 

3. 施工期間土方處理及運輸，如何避免落

入扇田範圍。 

4. 施工期間，進入扇田生命之樹，改由南

1. 為減輕鄰近環境影響，本計畫施工期間

除每年 10月至隔年 4月暫停填土作業

外，施工期間將設置施工圍籬，減輕工

程噪音及光影影響、針對廠址周圍發現

黑面琵鷺時擬定應變機制等減輕作為。

施工期間將依環境監測生態調查結果，

及時檢討修正環境改善及保育對策。 

2. 後續將邀請專家學者召開替代道路生

態議題現勘會議，共同研擬陸蟹的保護

措施減輕施工影響。 

3. 本工程規劃區內土方挖填平衡為原則，
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25 進入，會增加現地環境負擔，亦需

有配套措施。 

減少土方運輸時揚塵或逸散之影響，另

施工期間於廠內設置土方暫置區以防

塵布(網)覆蓋；如有土方運輸時，運輸

車輛將依照「固定污染源逸散性粒狀污

染物空氣污染防制設施管理辦法」規

定，封蓋採防塵布或防塵網，邊緣延伸

覆蓋至貨箱上緣以下至少 15公分，避

免運輸途中土石散落。 

4. 扇形鹽田南 25線入口處至生命之樹之

路徑為既有人行路徑，現況亦偶有車輛

行經。後續施工期間將持續執行陸域生

態調查及生態檢核作業，以掌握環境變

化情形。 

臺南社區大學王耀慶先生(書面意見) 

1. 青山港沙洲，因施工替代道路會經過三

角形保安林，這邊有陸蟹通過，請問將

採取什麼樣的保護措施來降低路殺的

可能性。 

2. 海淡廠的電力跟台電的電力調整?有保

持配套? 

1. 後續替代道路整修前將邀請專家學者

會勘，共同研擬陸蟹的保護措施減輕施

工影響。 

2. 本計畫全期電力需求約 40 MW，並設

置 161 kV 系統及自設變電站，由台電

公司將軍開閉所引進，此外依據環境影

響評估說明書規定，本計畫須設置契約

容量 10% (約 3.66 MW)以上之太陽能

光電系統，並洽台電公司優先調整使用

當地綠能作為廠區產水使用。 

荒野保護協會曾于彰先生(書面意見) 

1. 排放的鹵水監控系統是否能夠提供鹽

度、溫度等資訊，是否可以在網路上隨

時查詢。 

2. 替代道路為陸蟹熱點區域，也是野生鳥

類棲息區域，是否請專家學者一起討論

讓陸蟹和鳥類影響降到最低。 

3. 在施工過程中是否會長期關閉水閘門，

在雨季和颱風來臨時對里民是否造成

危害。 

1. 本分署除契約規定於放流口處設置水

質連續監測系統外，另考量於北門潟湖

及七股潟湖增設 2 處水質連續監測系

統，預計連續測站可自動記錄鹽度及溫

度等水質資訊，數據除規劃公開於漁會

或漁會分部看板外，亦考量將即時數據

上傳網路公開，供民眾查詢。 

2. 後續將邀請專家學者，共同研擬陸蟹的

保護措施，減輕影響。 

3. 本計畫海淡廠區出流管制計畫已經

113 年 4 月 15 日經授水字第

11360185030 號函核定。該區域排水

係透過漚汪排水系統排放，本計畫經前

述出流管制檢核，施工及營運過程不致

造成廠廠區範圍外淹水危害。 


