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「工程行政透明績優獎」自評意見表 

經濟部水利署第四河川局 

工程名稱：濁水溪許厝寮堤段整體環境改善工程 
自評意見 

項次 內容 

一、 編列預算階段： 

(一)可行性、設

計、規劃等

資訊公開 

1.背景說明： 
麥寮地區受揚塵困擾長年以久，第四川局針對麥寮地區揚塵防

制計畫，透過 200 公頃大沙洲及 20 公頃大沙丘佈設灑水系統、攔
水土堤水覆蓋設施汲水漫淹、灘地去化土砂、土方堤前培厚植栽、
植生綠覆蓋及施設蓄水池塘與搭配鋪設文蛤殼等其他抑制措施，已
獲良好成效，並擺脫「吃飯攪沙」的惡夢(如圖 1)。 

為延續濁水溪出海口揚塵抑制成果基礎，透過與地方 NGO 團
體、社區組織合作探討，兼顧生態環境資源，於許厝寮堤段進行整
體環境改善，期能結合麥寮地方創生計畫-「溪守麥進」，打造亮點
生態環境營造區，遂辦理本計畫(如圖 2)。 

  

圖 1、大沙漠變綠洲 

 

圖 2、許厝寮堤防位置圖 
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2.可行性資訊公開： 
為延續濁水溪揚塵抑制成果，雲林縣政府及麥寮在地的 NGO

團體參考國發會計畫提出地方創生國家戰略計畫，並結合台 61 線
幸福公路通車紅利，於濁水溪出海口 4 號越堤道路及 10 號越堤道
路之間高灘地為基地，結合地景、生態、歷史文化及產業等來進行
環境營造規劃，並期透過與地方 NGO 團體、社區組織合作探討，
以揚塵抑制成果來帶出麥寮地方發展的未來性，開創地方多元性，
吸引年輕族群、生態愛好者或歷史文化探索者等不同領域族群一同
投入麥寮地區的地方創生，帶動地方發展，該地方創生計畫亦奉國
發會支持同意，故為配合該計畫中位於第四河川局轄管濁水溪下游
河道內高灘地基地之相關環境營造，爰辦理「濁水溪西濱大橋至出
海口段河川環境營造規劃(1/2)」。本成果報告之資訊公開並登載於
「經濟部水利署圖書典藏及影音數位平台」供各界查詢(如圖 4)。 

  

 圖 3、研究報告    圖 4、經濟部水利署圖書典藏及影音數位平台 

3.規劃設計： 
第四河川局依據「濁水溪西濱大橋至出海口段河川環境營造規

劃」及揚塵抑制經驗與成果，辦理「濁水溪許厝寮堤段整體環境改
善工程先期規劃委託規劃設計技術服務」(如圖 5)，並於 110 年 9
月 27 日邀請專家審查計畫具體可行(如圖 6)。。 

 
圖 5、「濁水溪許厝寮堤段整體環境改善工程」規劃設計 

 



3 

 

圖 6、規劃設計階段邀請學者專家審查計畫具體可行 

(二)公民參與 
1.在地工作坊： 

本工程邀集在地村里長、民意代表、台塑公司及 NGO 團體辦
理工作坊暨現地勘查(如圖 7)，俾使本計畫能融入在地智慧，工作
坊引出之在地意見包括地方創生、自然工法、節能減碳及生態保育
等議題，第四河川局均納入計畫實施。 

 

 

圖 7、在地工作坊暨現地勘查 
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二、 擬定招標文件階段： 

(一)公民參與 1.工程說明會： 
本工程於完成規劃設計後，邀請相關單位及在地鄉鎮公所、鄉

民代表會及台塑公司召開說明會，再次徵詢各界意見，並確認工作
坊在地意見有融入計畫內實施(如圖 8)，確認無誤辦理招標作業。 

 

圖 8、工程說明會 
(二)專家參與 1.專家審查會議： 

邀請專家學者，以生態、水利及土木角度，就第四河川局工程
業務推動情形提出建言，考量在地 DNA 元素，以「𝐍𝐆𝐎民眾參與、
𝐍𝐁𝐒自然工法、𝐍𝐄𝐓-𝐙𝐄𝐑𝐎節能減碳」之 3N原則，進行節能減碳、
生態保育、循環經濟及地方創生等需求設計，並推動行政透明。(如
圖 9)。 

 

圖 9、專家審查會議 
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(三)資訊公開 1.上網公開招標： 
辦理公開招標均有依據政府採購法辦理資訊公開，如 110 年 11

月 15 日於政府電子採購網公開招標公告(圖 10)。 

 

圖 10、公開招標公告 

2.召開招商說明會資訊公開： 
工程公開招標後於 110 年 11 月 19 日辦理招商說明會議，落實

採購程序公開透明(如圖 11)。 

 
圖 11、辦理招商說明會 
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三、 招標決標作業階段： 

(一)最有利標

及 評 分

及 格 最

低 標 評

選 結 果

等資訊 

1.本案採公開招標最有利標，決標後刊登決標公告(如圖 12、13)： 

 

       圖 12、招標公告              圖 13、決標公告 

四、履約管理階段： 

(一)工程資訊

公開情形 

1.本案履約階段資訊透明公開： 
第四河川局為主辦機關且自辦監造，相關工程資訊皆上傳於官

方網站(圖 14)與水利署行政透明網(圖 15)提供民眾參閱，從剛開始
的在地諮詢與在地溝通到招標發包與履約階段施工監造直到完
工，透明化整個工程生命週期將資料上傳提供民眾檢視。 

圖 14、局內行政透明網 

圖 15、水利署行政透明網 
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第四河川局局內網將資料分為八大類:工程、揚塵、生態、減
碳、民眾參與、工程亮點、地方創生、資料下載(圖 16)。 

圖 16、行政透明資料分類 

2.本案履約階段資訊透明公開： 
「草根性的在地需求分析」及「參與式的政策運作過程」為營

造幸福工程的兩大要素，因此第四河川局推動公私協力及民眾參
與，讓在地民眾一起參與推動及監督，手牽手共同守護，在地方成
立防汛護水志工隊，讓處處有尖兵與第四河川局攜手以幸福感共同
守護。(圖 17) 

 

圖 17、志工幹部檢討會議 
(二)廉政平台

或民眾陳

情專區 

1. 廉政平臺締結機關友好情誼，檢察長首次親臨四局主動關懷： 
111 年 3 月 15 日由彰化地檢署前檢察長俞秀端率領王銘仁主

任檢察官親自蒞臨第四河川局進行業務訪視交流並關懷機關同
仁，也是河川局首次有檢察長親臨拜訪。俞檢察長在參訪的過程
中，見到第四河川局治理揚塵後河口生態鳥類復育的照片，遂由李
友平局長指出揚塵問題在過去造成濁水溪河口流域「300 年來呷飯
攪沙」，以往風起揚塵蔽日，造成當地居民生活不便、產業外移，
經過揚塵治理及河堤環境改善工程整治河道後，生活品質改善當地
民眾有感，並成就地方創生與生態復育，野鳥學會在濁水溪出海口
紀錄到 200 多種鳥類，包括黑面琵鷺及東方白鸛，俞檢察長看到的
鳥類復育照片就是真實日常的寫照。 

俞檢察長讚許第四河川局在推展業務的過程中，讓國家建設、
環境生態都能夠彼此兼顧而順向發展，著實難能可貴，肯定第四河
川局在國土守護業務的外溢成效。 

 
圖 18、第四河川局向彰化地檢分享揚塵治理成果與喜悅 
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圖 19、俞秀端檢察長、李友平局長與濁水溪河口生態復育圖合照 

2. 雲檢新任檢察長履新，廉政平臺聯繫不間斷： 
111年 6月 9日由第四河川局李友平局長率隊拜會雲林地檢署

新任檢察長張春暉，由李局長親自報告轄管雲林地區河川疏濬業
務，並向張檢察長報告雲林地區靠近濁水溪出海口的百年揚塵問
題，透過揚塵治理措施，也將環境改善、生態復育，並造就地方創
生成果且導引出企業社會責任，由於生態好轉，第四河川局再投入
4700 萬元進行環境改善工程，闢建生態公園及自行車步道，工程
貫徹 3N 原則，遵守民眾參與、自然工法、節能減碳，並融入 5 項
特色創新點，例如辦理堤防彩繪活動、回收疏濬河川土砂、培厚提
前緩坡、廢棄魚塭改造生態池、設置揚塵監測站等。 

透過向張檢察長表示機關工程秉持營造優良水環境及改善當
地揚塵困擾的精神，並強調除了環境改善之外，也時刻注意國土安
全問題，嚴防不法人士以廢棄物影響改善後的地方環境，張檢察長
認為即時的反應才能夠有效嚇阻不法案件發生，並表示感謝四河局
對河川國土業務的辛勞付出。 

 
圖 20、第四河川局拜會雲林地檢張春暉檢察長 
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3.水利署行政透明網設置民眾陳情專區，以全民督工確保工程優良: 

    旨案工程設置陳情專區(圖 21)，提供民眾直接訴求不法窗口，

第四河川局也多次聽取民意辦理地方說明會，與在地 NGO 與鳥會、

植物專家探討相關問題解決辦法，並辦理公民參與，讓民眾與工程

有所連結，除了斑龜生態通道外景觀平台彩繪牆面也邀請在地麥寮

高中學生繪畫，讓這件工程也能有民眾的參與，也能形成一種漣漪

效應傳達到他們的父母家人朋友甚至他們未來的小孩，達到宣傳效

果。 

 

 

 

 

 

 

 

圖 21、全民督工系統 

(三)行政透明

滿意度調

查 

1.行政透明滿意度問卷調查： 
為了解辦理本案的行政透明滿意度，進行問卷調查，結果如

下：(如圖 22)。 

(1) 公開招標方式?   

很滿意 67%；滿意 33% ；普通 0%；不滿意 0% 。 

(2)開、決標地點與相關流程?  

   很滿意 75%；滿意 25% ；普通 0%；不滿意 0% 。 

(3)招、決標公告及資訊公開透明?   

很滿意 83%；滿意 17% ；普通 0%；不滿意 0% 。 

(4)招、決標相關資訊公開透明   

很滿意 75%；滿意 25% ；普通 0%；不滿意 0% 。 

(5)監工人員於行政業務上相關資訊之傳達與通知?   

很滿意 17%；滿意 42% ；普通 42%；不滿意 0% 。 

(6)監工人員於履約過程中資訊公開傳遞與行政透明流程?   

很滿意 92%；滿意 8% ；普通 3%；不滿意 0% 。 
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圖 22、問卷調查 

2. 檢調機關對第四河川局辦理行政透明之評價： 
  (1)前彰化地檢署檢察長俞秀端(現任桃園地檢署檢察長) 
  第四河川局透過廉政平臺的方式成功串連機關間的業務連結，希
望後續第四河川局能與更多機關建置相關的溝通平臺，將各種對
於國家有助益的決策提出討論，使更多的問題得以發掘並深思，
並藉由平臺集思廣益共商解決良方；彰化地檢署在能力所及範圍
內也將給與第四河川局指導及支援。 

  (2)雲林地檢署檢察長張春暉 
  非常感謝第四河川局對河川國土業務的辛勞付出，認為透過廉政
平臺即時的反應將能夠有效嚇阻不法案件發生，雲林地檢署後續
也會另外成立專責處理環保垃圾議題的小組，針對國土問題進一
步與各行政機關深入研析，共商解決方式，也請第四河川局如遇
有不法情事發生時，均能第一時間與雲林地檢署聯繫，必定提供
相關司法支援。 

五、工程行政透明網頁登錄情形： 

 第四河川局辦理許厝寮工程之相關招標、決標、工程進度、施
工中的即時資訊、影像，均即時上載更新登錄於「水利署行政透明
網」及官網(https://www.wra04.gov.tw/)亦設置工程、揚塵、生態、
減碳、民眾參與、工程亮點、地方創生、資料下載等專區，以達行
政透明公開(如圖 23)。 

 

圖 23、第四河川局官網資訊公開 

六、綜整說明： 

 (一)第四河川局打造成廉能政府，以「營造幸福感」為目標，讓民眾

有感、機關受肯定、同仁有尊嚴，持續推動：傾聽民意為民興利、

公開透明杜絕關說、廉政平台同步協作、公私協力民眾參與、創

新改革智慧科技等事項。改變環境，不是靠一個人做了很多，而

是靠大家都做了一點點，攜手邁進，一起為地球為台灣種希望！ 
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圖 24、第四河川局推動廉能政府核心價值 

(二)第四河川局將濁水溪許厝寮堤段整體環境改善工程，發揮下列綜

合效益： 

(1)本工程配合河川環境營造規劃，結合地景、生態、歷史文化及

地方意見等，進行許厝寮堤防周邊環境營造及地方創生計畫，

可達成效益如下： 

  A.搭配疏濬去化濁水溪出海口淤積土方約 1.5 萬 m3，就地取材      

    達到節能減碳的綜效。 

  B.改善濁水溪高灘地及周邊環境面積約 10 公頃，提升河川環境 

    休憩功能。 

  C.閒置廢棄魚塭再利用 11.7 公頃，營造生態保護環境。 

  D.結合麥寮鄉地方特色，營造亮點地景風貌，促進地方創生。 

(2)節能減碳(SDG13 氣候行動) 

(3)跨域加值： 

  A.配合國土生態綠色網絡建置計畫。 

  B.專家委員及 NGO 團體指導：生態情報地圖納入設計。 

(4)濁水溪出海口整治有成，打造成聯合國 SDGs 示範點。 

(5)推動公私協力，在地認養，已與地方 NGO 簽署合作意向書。 

(6)相關政策規劃、工法簡介、公私協力、成果展示、虛擬實境空

拍及其他等單元，紀錄影片已達 65 支，提供社會教育即環境教

育。(https://reurl.cc/GEm21x)。 

(三)辦理「濁水溪許厝寮堤段整體環境改善工程」，於執行各階段，

均依「經濟部水利署暨所屬機關工程行政透明措施實施計畫」所

列應辦事項規劃辦理與落實執行，第四河川局將持續精進個案行

政透明作為。 
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(四)生態環境優化成為鳥類樂園，濁水溪麥寮段列入國土綠網，為能

促進環境永續，第四河川局經常辦理公私協力工作坊(圖 25)決議

將此保留為生態基地，描繪共識地圖(圖 26)，以「生命之河風華

再現－雲林縣麥寮鄉濁水溪出海口生態人文復興計畫」推動地方

創生，共譜美好明天的願景，發展出麥寮地方創生的永續商業模

式，並參加國發會地方創生提案競賽，從 100 多參賽隊伍中脫穎

而出榮獲優選第四名的殊榮(圖 27)。 

 
圖 25、麥寮民眾參與公私協力工作坊 

 
圖 26、濁水溪出海口生態基地共識地圖 

 
圖 27、參加國發會地方創生提案競賽榮獲優選第四名殊榮 
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(五)本工程執行過程中，邀請生態專家學者及在地 NGO 團體，經不

定期滾動式檢討精進(如圖 28)，打造優於圖 5 規劃設計階段之濁

水溪河口生態基地南岸 12 亮點特色。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

圖 28、工程亮點 

(六)本工程榮獲經濟部 111 年度「公共工程優質獎」土建工程類第一

名殊榮。 

(七)本工程榮獲行政院「第 22 屆公共工程金質獎」水利類特優殊榮。 

(八)本工程揚塵防制榮獲行政院「第 5 屆政府服務獎」殊榮。 

製表人 簽 章： 

課  長 簽 章： 

局  長 簽 章： 

 

 

 

 

 

 

日  期：111 年 12 月 07 日 


