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工作執行計畫書-意見回覆(1)
陳委員世榮
項次 審查意見 辦理情形

1.

疏濬土方應運離河道，用詞請注意。河道整
理土石方全部用於堤防培厚，久而久之恐會
有通洪能力不足問題。回應將透過綠美化生
態護坡等方式仍不足以擴大通洪量，必要時
建請考慮標售外運。

感謝委員意見，針對河道整理多餘的土石方，
會將標售外運列為土石去化的處理方式之⼀。

2. 卑南溪流域是否有水資源利用問題，若有建
議補充納入子課題。

感謝委員意見，已將水資源利用納入D6枯旱
期水源不足課題中討論。

顏委員顏光
項次 審查意見 辦理情形

1.

3-2卑南溪流域整體改善與調適願景及目標四大主軸如
表3-2-1、表3-2-2、表3-2-3、表3-2-4綜整⼀覽表中涉
及公部門單位建議比照前3-1課題總整⼀覽表辦理，增
加主辦及協辦並適度放寬納入分工。

感謝委員意見，已初步於分工建
議⼄節說明主辦、協辦及相關分
工單位，後續視各平台會議討論
後修正。

2.

P4-22卑南溪亮點區位選擇，本工作執行計畫書初步擬
定5處潛力區位供河川局參考，除依執行計畫評估指標
進行區位之優序分析外，個人建議紅石溪湧泉及濕地文
化廊道，八河局近年來已投入甚多人力與經費，可參考
歷年成果再順序加碼，以亮點區位示範案件執行更易，
將辦理情形成效展示達到取信於⺠之效果

感謝委員意見，後續優序會視各
平台會議成果於期末報告中呈現。
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工作執行計畫書-意見回覆(2)
彭委員合營
項次 審查意見 辦理情形

1.

P4-3目前就19個子課題依據其策略及
措施協商有11個子課題，另具有共識
有8個子課題，後續可獲具共識之子課
題分短、中、⻑期推動，並在本年度
滾動式檢討調整。

感謝委員意見。已將具共識之子課題於分工建議中
分短、中、⻑期推動，並在本年度滾動式檢討調整。

2.

P3-25表3-2-4水岸縫合 D5揚塵抑制其
願景目標是否有依據，目前河川局有
做水覆蓋，地方認同支持，唯其數據
可否達標，本期有將水資源列入，另
水質亦請加以說明。

揚塵抑制訂定之標準已參照「卑南溪河川環境管理
計畫」(110年)，未來於中⻑程目標應要達到計畫
訂定之數據，另水質說明已納入節2-5-4。

3.

水道風險之策略初擬其中有防洪構造
物老舊風險改善，建議在短期目標能
提到老舊堤段，可在短期內改善，以
強化防災系統。

感謝委員意見，經檢視現況堤段於另案計畫之檢視
成果，尚符合本計畫於短期目標中的維持防洪強度，
建議透過持續辦理水利建造物定期/不定期檢測，
來加強因老舊導致風險較高之防洪設施更新、改建。
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工作執行計畫書-意見回覆(3)
陳委員重隆
項次 審查意見 辦理情形

1.
表3-1-3土地洪氾風險課題有提到土
石去化之意見與法規仍有競合待解
決的課題。

考量到生態、經費、跨機關協商等因素，短期內是無
法將土砂作為農地墊高使用，因此目前較適宜的處理
方式，是透過標售外運方式，來解決土石去化之問題。

2.

P4-5有關水道風險 A1課題之策略⼀、
之1.研提防洪構造物老舊風險改善
對策，文指：藉由定期與不定期安
全檢(查)測，以確保其正常運行至
「除役」；有可能繼持至除役否?

透過持續辦理水利建造物定期/不定期檢測，來加強
因老舊導致風險較高之防洪設施更新、改建，來延⻑
防洪構造物壽命，以確保其正常運行至後續更新改善。

陳委員耀彬

項次 審查意見 辦理情形

1.

P2-30圖2-2-17，20個溢淹區位係依
500mm/24hr之淹水潛勢圖，或
455mm/24hr(P2-3)雨量推估所得，
請 查 。 而 3-1-4 及 課 題 B1 係 依
650mm/24hr 推估所得之淹水潛勢
區卻只有14處，較前者為小，何故?

感謝委員意見。
(1)此處為文字誤植，已修正為500mm/24hr。
(2)水利署24小時延時定量降水500毫米淹水潛勢圖是以
現地建築物施設情形進行模擬，而B1淹水潛勢與國土
計畫之競合中的氣候變遷情境模擬(650mm/24hr)，是
以治理完成後的情境進行模擬，兩者的模擬情境不同。

2.

為了改善揚塵(風飛砂)的問題，可否
建議引進國內其他地區(蘭陽溪)所引
用的甜根子試驗成效如何?以輔助水
覆蓋及其他綠覆蓋之不足。

卑南溪河床已有甜根子草自然分布，然過去抑制揚塵效
果不佳，未來可考量控制種植面積提高成效，或參考農
試場建議草種，以輔助水覆蓋及其他綠覆蓋之不足。
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工作執行計畫書-意見回覆(5)
吳委員金水
項次 審查意見 辦理情形

1.

P3-2水道風險課題，108年有6處高風險
堤段，P4-5雖經八局持續改善中，建請
應明確何年做何處之改善，已降至何風
險程度，以利完整。

感謝委員意見，已補充卑南溪河川風險改善調適辦
理情形⼀覽表，說明其辦理情形及其餘風險。

2.

P4-15四、協調水量調配，因應氣候變遷
水源不足之問題，用灌溉用水去維持河
川基流量是有何依據，可行嗎?建議應可
去開發伏流水供自來水之緊急備用或灌
溉水之補充水源。

感謝委員意見，策略及措施會以開發伏流水供自來
水之緊急備用或灌溉水之補充水源方向為主。

詹委員水性
項次 審查意見 辦理情形

1.

大小平台溝通交流之各項議題均請列表
呈現，並應區分納入本案規劃或不納入
本案(各機關可立即分別處理者)俾免議
題目標分散。

感謝委員意見，已將議題依共識分類，詳表4-1-1。

2.

P4-22卑南溪亮點區位選擇，初步擬定5
處潛力區位供河川局成果亮點示範案件
之參考，仍請依各項條件評估優先順序
供擇定。

感謝委員意見，後續優序會視各平台會議成果於期
末報告中呈現。
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工作執行計畫書-意見回覆(6)
經濟部水利署 河川海岸組一科 楊助理工程司琇涵
項次 審查意見 辦理情形

1.

因應水道及土地洪氾風險之目標，應納入
在極端降雨情境下，重要保全地區之堤防
或護岸等工程措施雖可能溢堤但不破堤，
並於⼀~二日內退水。

感謝委員意見，目前水道及土地洪氾風險已納入
極端降雨情境，採用的是氣候變遷情境
(650mm/24hr)，大部分均可於⼀~二日內退水，
另依會中委員意見，考量卑南溪堤防多為土石堤，
溢堤後較易潰堤，故以修正相關目標。

2.

藍綠網絡保育之成果，應包含林務局綠網
計畫中，保育核心地區、關注物種，與河
川局轄管水道或進⼀步納入其它單位轄管
水道交織部份，規劃如何建構或改善生物
通道，推動生態友善工法或河畔林設置，
以串連或建構陸域及水域之生態保育網絡。

感謝委員意見，已補充於第二章節2-4-2。

水利規劃試驗所河川課 王副工程司淑如
項次 審查意見 辦理情形

1.

請補充說明本報告盤點卑南溪流域生
態關注物種的操作流程。並應針對提
出5種應受關注物種其渉及議題、對應
相關單位權責，分別清楚說明。

已於第二章國土綠網之關注物種中呈現，對應相關單
位權責已初步於分工建議⼄節說明主辦、協辦及相關
分工單位，後續視各平台會議討論後修正。
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工作執行計畫書-意見回覆(7)
本局 黃簡正信融
項次 審查意見 辦理情形

1.
工作執行計畫書中所提之策略只是
初稿，現階段訂得太細，後續期中
報告應重新檢討修改。

已於期中報告中重新檢討並提出相關策略及措施。

本局 規劃課 李課長榮著
項次 審查意見 辦理情形

1.
附錄二，有關招標過程中的文件、
公文、並非本計畫執行內容，請予
刪除。

遵照辦理，已刪除相關內容。

本局 劉副局長松烈
項次 審查意見 辦理情形

1.
本計畫為第二年延續計畫，計畫方
向原則可行，後續依委員意見進行
修正。

遵照辦理。

2.
請以水利署權責可執行者為優先考
量，多與其他單位溝通協調，將議
題收斂聚焦。

遵照辦理。
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 本計畫為兩年度延續性計畫，第二年度自決標
次日起至112.12.15止

 工作執行計畫書：契約簽訂後20日內，已於4/12
日提送

 期中報告：112.07.31前，已於7/31提送
 期末報告：112.11.01前
 正式成果報告書：112.12.15前

工作進度、流程 卑南溪流域整體改善與調適規劃
111年度已完成

112年度案件開始

1.紀錄意見，納
於附錄，供 相
關單位檢視
2.涉及⼈⺠⽣命
財產安全，應由
權責單位分析後
決策

研訂改善及調適策略與措施

訂定工作計畫及方法

流域基本資料持續蒐集及調查

期初報告(工作執行計畫書)期初報告(工作執行計畫書)

期中報告審查期中報告審查

112年度
摘要報告及總報告

112年度
摘要報告及總報告

流域整體改善與調適規劃作業

112年度案件完成112年度案件完成

短期有共識短期有共識 無共識無共識

修正修正

有共識有共識

河川局大平台
追蹤、確認

分工建議

協助辦理
1.各式平台研商
2.資訊公開

期末報告期末報告

河川局大平台
追蹤、確認

已於5/3完
成審查

11/1提送

8月

10月

已於7/31
提送

召開1～6場小平台會議

初步蒐集策略、措施及分工建議之民
眾回饋意見

期中階段工作重點

期中報告期中報告

改善及調適方案修正與確認
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平台研商-民眾參與及大平台會議
民眾參與過程

 111年度小平台溝通交流會議從6月至10月共辦理13場，並辦理2場大平台會議。

 112年度小平台溝通交流會議從截至8月已辦理6場，後續預計再辦理2場小平台會議及1場大平台會議。

111年度
小平台會議(111/06/14)

對象：卑南鄉利吉社區
主題：水岸縫合/藍綠網絡保育

小平台會議(111/06/14)

對象：鹿野鄉和平社區
主題：水岸縫合/藍綠網絡保育

對象：NGO團體
主題：藍綠網絡保育

小平台會議(111/06/16)

對象：池上鄉富興社區
主題：藍綠網絡保育

小平台會議(111/06/15)

小平台會議(111/06/16)

對象：池上鄉振興村
主題：水道風險/土地洪氾風險

小平台會議(111/06/16)

對象：關山鎮月眉里、里壠里
主題：土地洪氾風險

對象：海端鄉崁頂社區
主題：水岸縫合

小平台會議(111/09/01)

對象：關山鎮月眉里、里壠里
主題：水道風險/土地洪氾風險

小平台會議(111/08/31)

對象：關山鎮中福、里壠、崁頂、
豐泉、新埔、福原等社區
主題：水岸縫合

小平台會議(111/09/06)

對象：林務局臺東林管處、熊良
心有限公司
主題：藍綠網絡保育

小平台會議(111/09/01)

對象：在地諮詢小組、公部門
主題：綜合

小平台會議(111/10/11)

對象：臺東市富岡社區
主題：水岸縫合

大平台會議(111/09/13)

小平台會議(111/10/12)

對象：鹿野鄉瑞源村、瑞和村、
瑞隆村
主題：水岸縫合(揚塵防制宣導)

小平台會議(111/10/12)

對象：延平鄉公所
主題：水岸縫合

對象：在地諮詢小組、公部門
主題：綜合

大平台會議(111/12/06)

112年度

意見交流會議(112/02/22)

對象：NGO團體
主題：藍綠網絡保育

對象：臺東市富岡社區
主題：水岸縫合(自行車道動線)

小平台會議(112/05/31)

小平台會議(112/05/31)

對象：熊良心有限公司
主題：水岸縫合/藍綠網絡保育

對象：池上鄉富興社區
主題：藍綠網絡保育

小平台會議(112/06/01)

小平台會議(112/06/01)

對象：鹿野鄉瑞隆村
主題：水岸縫合(自行車道動線)

對象：關山鎮月眉里、里壠里
主題：水道風險/土地洪氾風險

小平台會議(112/06/20)

小平台會議(112/06/20)

對象：池上鄉振興村
主題：土地洪氾風險

對象：在地諮詢小組、公部門
主題：綜合

大平台會議(112/08/22)

1
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平台研商-民眾參與(1/2)
民眾參與過程

 已於112年2月22日辦理NGO意見交流會，以蒐集NGO團體關注議題為主。

 ⺠眾與相關單位小平台溝通交流工作坊已於5月31日至6月20日共辦理6場。

112/2/22NGO團體意見交
流會(荒野協會、屏科大、
熊良心、野鳥學會等)
討論生態環境課題

112/05/31
小平台會議(臺東市富岡
社區)
討論自行車道串聯動線

藍綠網絡保育
藍綠網絡保育
112/05/31小平台會議(熊良
心公司)
討論生態環境課題

水岸縫合
112/06/01
小平台會議(池上鄉富興
社區)
討論生態廊道暢通

藍綠網絡保育

 水覆蓋工程會造成土砂淤積，
對土砂運移影響較大，而臨時
取水工僅是透過臨時工程進行
導流，對土砂運移影響影響較
小。

 瑞源地區為國有地，可導入
Nbs之精神，留存開口堤。

 支流復育計畫缺乏足夠的生態
調查資料，建議專案調查進行
評出，或利用生態檢核方式盤
點。

 918震後興富濕地已乾涸，菊池
氏細鯽目前都沒有調查到

 台東森林公園、卑南溪環境教育
解說公園、農水署的水利公園、
地質公園等建議藍綠縫合串聯。

 水覆蓋工法，建議水深要有高低，
水深至少要高於60cm。

 外來種除了移除之外，尚有其他
應用方式

 鸞山湖的水位下降，目前有許多
農戶從鸞山湖接管取水。

 卑南溪河口左岸自行車道動
線建議從富岡經中華大橋串
連至卑南溪右岸，沿防汛道
路往北至利吉大橋，較為安
全，或是配合自行車道競賽
進行連結。

 河川沿岸目前仍有垃圾傾倒
問題，建議架設CCTV進行監
測。

 918地震後地下水水位似乎下
降很多，希望能有地下儲水
設施。

 池上堤防目前有觀察到夜鶯、兔
子、紫斑蝶、食蟹獴、鎖蛇、山
羌、白鼻心等。

 銀合歡應該要持續移除，並種植
原生種，如臺東鐵桿蒿、臺東火
刺木等。

 植栽補植建議部分可以適度用外
來種作為點綴，如自行車道旁或
休憩據點。

 水圳廊道為三面光的部分，希望
可以進行改善，改為近自然的方
式併提供生物通道。
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平台研商-民眾參與(2/2)
民眾參與過程

 已於112年2月22日辦理NGO意見交流會，以蒐集NGO團體關注議題為主。

 ⺠眾與相關單位小平台溝通交流工作坊已於5月31日至6月20日共辦理6場。

112/06/20小平台會議(池上
鄉振興村)
討論淹水區域策略內容

土地洪氾風險

112/06/20
小平台會議(關山鎮月眉里、
里壠里)
討論淹水區域策略內容

土地洪氾風險

112/06/01小平台會議(鹿野
鄉瑞隆村)
討論自行車道串聯動線

水岸縫合  鹿寮溪近年有水源不足的問
題。

 自行車動線建議繞進社區才
有帶動社區發展的效益，建
議動線串聯社區既有導覽路
線。

 二層坪橋因地震有裂痕，已
通報處理。

 自行車道指示牌太小，希望
能夠改善，並增加休憩據點。

 申請加強型的農保是比較有
成效的；而對於轉作高經濟
的耐淹作物也是有意願嘗試

 從⼀般的種植方式調整為有
機種植(月眉堤防旁的淹水地
區，大約11公頃)，於近幾年
開始發現有滿多蝸牛及螢火
蟲，因此⾥⻑建議營造成自
然生態觀光區(如:蝸牛保護區、
螢火蟲保護區)

 吸引其他農⺠從⼀般種植改
成有機種植，相關的技術輔
導也是不可或缺的⼀大要素

 在地農⺠對於轉作其他作物的意願不
高，較在意淹水及土砂問題，對於打
造地區特色品牌、推廣觀光等其他願
景較無想法。

 在地農⺠認為辦理疏浚或河道整理是
有成效的，希望能持續辦理。

 在地農⺠認為淹水原因位於地號651、
652的轉彎處，希望能至少做個50m
的堤防，或是用石籠、消波塊等方式，
⼀方面可以改善淹水問題，另⼀方面
可以阻擋土砂進入到農地中。
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課題操作及辦理方式
 卑南溪流域水道風險、土地洪氾、藍綠網絡保育及水岸縫合等四大主軸，課題操
作及預計辦理方式，羅列如下：

111
年
課
題
內
容
研
商
成
果
(19)

具
共
識
課
題
(19)

不具共識課題(0)

屬
八
河
局
權
責
(14)

非八河局權責(5)

有其他計畫辦理(3)

無其他計畫辦理(11)

課題內容分類 辦理方式 操作方式

A2.面臨極端氣候變遷影響之挑戰
A4.鹿野溪囚砂區之風險管理
B2.相關權責單位之橫向溝通與協調
B3.民眾意見與法規之競合
B4.民眾對氣候變遷增加洪氾風險認識有限
C1.關注物種棲地環境亟待營造保育
C2.外來種入侵，排擠本土或原生種
C3.生態廊道之加強
D3.綠色交通網絡老舊路段待改善及健全
D4.濕地維持及民眾環境教育認知仍需提升
D5.揚塵(風飛砂)污染環境，降低民眾親水之意願

A1.高風險河段改善
A3.水道持續淤積影響通洪之風險
A5.卑南溪出口海岸防護

B1.淹水潛勢與國土計畫之競合
C4.地下水位逐年下降，影響濕地水源
D1.縱谷特色地景文化缺乏串聯
D2.既有遊憩據點老舊設施更新改善
D6.枯旱期水源不足

研提策略
及措施

追蹤相關
計畫成果，
予以公開
或是依共
識課題內
容續辦

民眾參與
行政協商

課題分工

八局推動之工作，民眾關切之課題

A2.面臨極端氣候變遷影響之挑戰
A4.鹿野溪囚砂區之風險管理
B3.民眾意見與法規之競合
B4.民眾對氣候變遷增加洪氾風險認識有限
D5.揚塵(風飛砂)污染環境，降低民眾親水之意願

八局配合其他單位辦理事項

B2.相關權責單位之橫向溝通與協調
C3.生態廊道之加強
D3.綠色交通網絡老舊路段待改善及健全
D4.濕地維持及民眾環境教育認知仍需提升

八局推動之工作，民眾關切之課題

A1.高風險河段改善
A3.水道持續淤積影響通洪之風險
A5.卑南溪出口海岸防護

八局協助其他單位進行風險改善與調適事項

B1.淹水潛勢與國土計畫之競合

八局配合其他單位辦理事項

C4.地下水位逐年下降，影響濕地水源
D1.縱谷特色地景文化缺乏串聯
D2.既有遊憩據點老舊設施更新改善
D6.枯旱期水源不足

資訊公開

民眾參與
行政協商

資訊公開

八局協助其他單位進行風險改善與調適事項

C1.關注物種棲地環境亟待營造保育
C2.外來種入侵，排擠本土或原生種
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15

水道風險-策略及措施

策略 3

河口安全管理

策略 2

水道通洪風險管理

措施

1.研提防洪構造物老舊風險改善
對策

2.研提風險河段管理與應變對策
3.研提加強防災應變與調適之對

策
4.研提改善水道淤積急迫段對策
5.研提建立流域土砂收支機制對

策
6.研提滾動檢討囚砂區機制建立

對策
7.研提建立防護社群資訊平台對

策
8.研提落實海岸保護與防護管理

機制對策

策略 1

防洪與防災系統強化
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水道風險-措施(1/5)

堤前培厚 堤前加固

 目前水利單位均有辦理定期與不定
期防洪構造物安全檢測，，惟缺乏
對於老舊堤岸之維護與加強，故建
議進行預防性加高、加固與補強，
避免後續發⽣破堤或需重行整建之
情事。

 為因應氣候變遷之挑戰，應考慮卑南溪流
域的特性和地區條件，因地制宜、採用多
元思考的方式，結合自然為本的概念。

 滾動式檢討水道的淤積情況，並編列疏濬評
估計畫，辦理疏濬或河道整理。

 建議持續辦理「卑南溪智慧河川建置計畫第
二 期 」 ， 除 了 增 設 備 援 水 位 站 配 合 搭 配
CCTV及水尺以外，也開始評估自動化影像
辨識功能，若後續辦理完成可將此資源作為
後續管理及防汛之決策依據。

研提防洪構造物老舊
風險改善對策

2 研提風險河段管理與應變對策1

 卑南溪大多皆為老舊堤段，建議優先辦
理中高風險堤段。如:台東大堤段、寶華
堤防段、池上堤防段、鹿野堤防段、瑞
和堤防段、海端四號堤防段….等。

河川疏濬作業
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水道風險-措施(2/5)

 為加強防災應變與調適並重視氣候變遷之
影響，來擬定改善優序與措施或依區域研
提對策，故依據氣候變遷情境
(650mm/24hr)模擬結果，進行流域內溢
淹區位之探討。

 根據治理完成後的氣候變遷模擬結果，發現受
到中央管河川或縣管區域排水影響的溢淹區位
共有5處。

研提加強防災應變與調適之對策3
µ

0 2 4 61
Kilometers

忠慶地區

頂庄及東庄地區

溪埔地區

萬安溪出口
處右岸地區

瑞豐地區

 目前臺東縣政府正辦理瑞豐排水治理規劃、關
山大排水治理規劃，建議應於排水治理規劃完
成後依規劃成果於不同區域執行適宜的工程及
非工程措施。
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水道風險-措施(3/5)

 針對水道淤積急迫段，建議可以採取疏濬或河
道整理的方式，將淤積物清除，恢復水道原有
的通洪能力。

研提改善水道淤積急迫段對策4

µ

 培厚:土方移至鄰近的流路迫近進行培厚
 綠廊:與林務局合作於池上堤防區段進行培厚
 標售:利用標售外運等方式來處理土方問題
 養灘:針對河口處進行養灘工程

依A3、A4之成果評估，共有2處區位
 鹿野溪囚砂區
 萬安溪與卑南溪匯流口河段

µ

 土方處理對策

 水道淤積急迫段區位
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水道風險-措施(4/5)

 依A3水道淤積影響通洪之風險成果，可得
知目前除了鹿野溪囚砂區、萬安溪與卑南
溪匯流口河段以外，其餘部分河段也有出
水高不足之問題，應將其列為持續改善河
段，並滾動檢討卑南溪流域土砂收支情形。

 依A4鹿野溪囚砂區之風險管理成果，得知
現階段鹿野溪囚砂區的淤積程度，已超過最
大容許囚砂高程，無法發揮其囚砂之作用。

 建議針對鹿野溪囚砂區建置監測系統與資料之收
集，透過定期監測土砂運移情況，追蹤土砂在囚
砂區的沉積和遷移情況，並建立相關數據庫。

 探討鹿野溪囚砂區的土砂運移機制及清淤頻率評
估，找出囚砂區的淤積規律並滾動檢討週期，擬
定優先治理順序，辦理疏濬評估計畫。

研提建立流域土砂收支機制對策5 研提滾動檢討囚砂區機制建立
對策6

 建議透過跨單位協力合作，共同擬定流域整體土砂
治理對策。

 水保局:山坡地治理(邊坡保護或崩塌地處理、抑止
土砂下移量、野溪整治、水土保持工程)

 林務局:林班地治理(邊坡保護或崩塌地處理、抑止
土砂下移量、野溪整治、造林植栽)

 水利署:中央管河川整治(辦理疏濬治理工程)
 臺東縣政府:市管區域排水整治(辦理疏濬治理工程)

林務局水保局 水利署 臺東縣政府
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水道風險-措施(5/5)

 持續透過社群座談會或線上論壇，宣導相
關的防洪防災知識。

 推動災害防護公⺠資訊社群(如:FB、LINE
通訊平台社群)，藉由多方的資源整合傳
遞災害相關資訊。

 依A5卑南溪出口海岸防護成果，得知卑南
溪河口的右岸地區在未來20年變遷潛勢約為
-95~-52m，屬於沖刷岸段，考量到海岸安
全應持續關注其海岸侵蝕之變化。

 建議制定相應的海岸保護對策。如:覆土養灘、
填海造地或其他生態工法等，來減緩海岸侵蝕。

研提建立防護社群資訊平台對策7 研提落實海岸保護與防護管理
機制對策8

 公部門單位提供災害預警和應變措施
 災害緊急應變小組、縣府、河川局、海巡署等

 民眾提供即時災害資訊
 河川局防汛志工、環保局河川巡守隊、縣府志

工、地方民眾

河川局防汛志工災害緊急應變小組

 持續追蹤
 臺東海堤急要段水利建造物結構安全檢測，確

保既有防護設施功能
 臺東縣二級海岸防護計畫，關注卑南溪河口段

的海岸侵蝕變化，確保卑南溪河口的海岸安全

覆土養灘 填海造地
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土地洪氾風險-策略及措施

策略 3

氣候變遷風險宣導

策略 2

友善交流溝通協調

措施
1.研提土地洪氾風險評估
2.研提洪氾風險管理策略
3.研提建立淹水溝通公部門交流

平台對策
4.研提提升⺠眾河川治理與管理

法規之認知對策
5.研提推動在地⺠眾與公部門協

力合作降低淹水影響對策
6.研提辦理洪水風險認知交流平

台對策
7.研提宣導非結構式之管理措施

對策
8.研提建立線上氣候變遷專區對

策

策略 1

多元化土地承洪對策
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土地洪氾風險-措施(1/6)

 提出在水道治理工程完成後面對
650mm/24hr(卑南溪面對氣候變遷)目標
情境下之淹水潛勢區位，供國土計畫單位
參考。

 土地開發單位可參考本案模擬成果，依淹
水深度及有無重要保護對象風險等級，供
土地單位制定相對應的限制開發條件參考。

1 研提土地洪氾風險評估

2 研提洪氾風險管理策略

0 2 4 61
Kilometers

µ

加鹿溪下游開口
堤後方農田區

濁水溪出口
處右岸地區

萬安溪出口
處右岸地區

瑞源地區

瑞豐地區

永隆地區

中新路48巷

頂庄及東庄地區

卑南溪斷面
97左岸地區

新福地區

關山親水公園

湖底及鹿野鄉
五十戶路地區

溪埔地區

忠慶地區
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土地洪氾風險-措施(2/6)
TYPE I TYPE II TYPE III

TYPE IV TYPE V TYPE VI

高淹水潛勢且 重點保護地區 中淹水潛勢且重點保護地區 非淹水潛勢且重點保護地區

高淹水潛勢且非重點保護地區 中淹水潛勢且非重點保護地區 非淹水潛勢且非重點保護地區

發展原則：開發行為以最小需用
為原則，維持或減少開發需求，
強化建成地區防洪及調洪能力

發展原則：維持原地區使用強度
，加強調適能力，以減緩災害衝
擊。

發展原則：重視保水調適能力，
以因應氣候變遷下之衝擊。

策略方針：

已建成區維持土地使用強度
未建成區應重視保有基本土地
保水能力，利用LID設施增加
貯洪及入滲能力

發展原則：開發行為應嚴格管制
，並負擔較高開發成本，支援分
擔逕流責任

策略方針：

仍維持該地區本身保水能力，
故公共設施仍採多目標使用

避免規劃高強度土地使用

發展原則：維持原使用強度，重
視保有基本土地保水能力

策略方針：

農地、魚塭具逕流分擔潛力，
將其作為臨時性滯蓄洪空間

進行土地使用高程管理

發展原則：維持區內土地使用強
度

策略方針：

引導都市集中發展，採智慧成
⻑方式進行管理

策略方針：
已建成區透過設計手法增加區內保水能力
未建成區除開發零增逕流，配合相關獎勵辦法，增加區內保水
能力，將土地貯留潛力最大化
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研提建立淹水溝通公部門交流
平台對策

土地洪氾風險-措施(3/6)

 水道治理工程完成後面對氣候變遷情境
(650mm/24hr)的情境下，扣除受中央管河川
及縣管區域排水影響之水道風險區位，以及可
於⼀日內完成退水的短暫溢淹區位，剩餘5處
區位應列為優先處理區位。

 建議另案優先針對這5處區位提出適宜之對策，處理淹
水問題。

3

0 2 4 61
Kilometers

µ

加鹿溪下游開口
堤後方農田區

萬安溪出口
處右岸地區

中新路48巷

瑞源地區

濁水溪出口
處右岸地區

 透過流域平台會議與淹水區位的相關權責單位進行溝
通和協調。

 第八河川局:辦理疏濬、河道整理工程
 臺東縣政府:提供災害、治理情形
 農委會:農田水利災害防救業務
 農糧署:農糧作物轉作技術
 國有財產署:提供國有土地

農糧署農委會

水利署
第八河川局

臺東縣政府 國有財產署
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研提宣導非結構式之管理措施對策

土地洪氾風險-措施(4/6)

 隨著環境和社會的變化，單純依賴結構性防洪
措施已經無法完全處理洪水風險，因此應務實
地推動「承洪韌性」理念，藉由導入非結構式
減災之對策，來著手進行。

4

 防災教育和宣傳
 加強地方民眾對非結構式減災措施的認識
 與地方學校合作，透過認識防災活動交流，培養學生災

害風險意識。

 推動防災調適管理
 可利用卑南溪用地範圍線(紅線)及河川區域線

(綠線)調整，針對範圍內之地區作為洪水到達區
或洪氾區，形成天然蓄水池或自然濕地。

 農作物風險管控與轉型
 鼓勵地方農民參與農保政策(加強型)、種植管理(推動輪

作)及稻田轉(契)作等方式。

 範圍外的積淹水處，可針對局部地勢較低地結
合地區開發程度，以原土地的承洪能力來進行
滯洪，以管理手段進行處理。

天然蓄水池

韌性承洪

校園防災教育宣導 災害防治教育宣傳
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研提提升民眾河川治理與管理
法規之認知對策5

土地洪氾風險-措施(5/6)

 依B3⺠眾意見與法規之競合成果，可得知於
卑南溪流域中土石去化之議題，為⺠眾最常
提出的訴求之⼀，⺠眾希望能將清疏之土石
作為農地墊高使用，但現行法規對土石去化
仍存在著相關限制。

 為有效降低淹水所造成之影響，在地⺠眾和
公部門應共同努力，以協力合作的方式降低
淹水影響。

 公部門提供相關的宣導和培訓
 定期舉辦淹水防治的宣導活動
 宣傳防洪防災知識
 辦理防災士培訓工作
 民眾提供相關的協助工作
 災情通報
 反映地方民眾問題
 維護既有排水設施

 透過地方說明會等方式，進行相關的教育宣導。
 加強相關河川治理法規的宣傳和解說
 說明土石去化對於河川治理的危害及影響
 提升民眾對河川的保護意識

研提推動在地民眾與公部門協
力合作降低淹水影響對策6

 調整河川區域線或用地範圍線，納入合適的土石
堆置區，可處理土石去化之議題及改善淹水問題，
建議將此作為中長期的推動目標。

防災士培訓 維護排水設施地方說明會 土石堆置區
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研提辦理洪水風險認知交流平
台對策7

土地洪氾風險-措施(6/6)

 藉由洪水風險認知交流平台，整合不同利
害關係⼈所提供的洪水風險資料進行資源
共享。

 線上氣候變遷專區可提供相關的氣候變遷資
訊，供⺠眾方便瀏覽，增加⺠眾對於氣候變
遷之認識，以提高災害防治的效益。

 平台相關利害關係人

研提建立線上氣候變遷專區對策8

 定期辦理洪水風險的教育宣導
 洪水等級、淹水災害
 氣候變遷所引發的洪氾風險
 應變手段、避難措施

公私協力工作坊教育宣導活動

 線上氣候變遷專區可提供民眾之資訊

 專家學者

 持續推動洪水風險的教育宣導
 結合公私協力

工作坊，讓民
眾透過實作的
方式來學習

 非政府組織  在地民眾

 政府組織
 提供專家學者、公部門、民眾的線上交流平台
 推動非結構性減災措施

 現有災害風險  政府相關政策 未來氣候預測

未來氣候預測 現有災害風險 政府相關政策

線上交流平台
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措施
1.優先復育支流環境
2.導入符合NbS指標的設

計
3.強化外來種教育宣導
4.監測與通報機制之整合

與建立
5.持續移除外來入侵種
6.藍綠網絡⽣態廊道建置
7.既有設施增加⽣物通道
8.建立友善環境
9.地下水位滾動檢討
10.開發伏流水

策略 1

河川棲地復育及改善

策略 3

提升藍綠網絡連結建
立友善的廊道空間

策略 4

維持種原庫環境

策略 2

強化外來種之經營
與管理

藍綠網絡保育-策略及措施
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藍綠網絡保育-措施(1/5)
優先復育支流環境

 支流之良好水域棲地(鹿野溪上游、鹿寮溪)
加以維持

1 導入符合NbS指標的設計2
 將NbS概念導入設計中將成為未來趨勢，

建立平台參與管道，與利害關係⼈共同
溝通協調目標和願景

 確保NbS措施有符合準則與指標

 IUCN(2020)提出NbS全球標準，
該標準由8項準則及28項指標組成
的自我評估工具

 生態效益即生態系統服務價值，透過⽣
態服務價值計算來做為決策方針

調節
服務

供給
服務

支持
服務

文化
服務

 優先針對右岸支
流棲地單⼀化之
棲地進行改善避
免棲地劣化，如
鹿野溪中下游、
崁頂溪、山⾥溪、
山⾥⼀號溪等，
以維持生物系統
多樣性。

棲地良好

棲地單⼀化

圖 例
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藍綠網絡保育-措施(2/5)
強化外來種教育宣導3 監測與通報機制之整合與建立4

 與林業及自然保育署、地方學校、社區
大學、NGO、NPO等進行合作，透過定
期教育課程加強宣導辨識原⽣種、外來
種及外來入侵種的不同

 透過公部門平台會議了解，臺東縣的學
校有配合意願，可將外來種學習加入課
程中

 外來入侵性物種的擴張及傳播範圍的持
續監測，與⺠間合作建立通報機制，降
低並減少入侵性外來種的危害。

 針對尚未有入侵之河段加強河川巡守，
與社區居⺠或NGO團體共同合作，或是
透過既有河川巡守隊定期巡守通報。

外來種辨識宣導教育示意圖

警告宣導標誌示意圖

外來種

原生種

外來入
侵種
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藍綠網絡保育-措施(3/5)
持續移除外來入侵種5 藍綠網絡生態廊道建置6

 卑南溪流域內各區域外來入侵性物種經
評估後，已嚴重危害⽣態環境者，應持
續移除，考量外來入侵種不宜根除，乃
以減緩擴張為主要目標，並維持原生物
種棲地空間。

 水域生物：尚未有外來種入侵河段，配
合河川巡守、⽣物調查與監測，於發現
有外來種時，提報相關單位，另案辦理
移除計畫。

 陸域動物：以⼈力移除巢穴、卵、幼獸、
幼雛等生殖干擾方式進行防治為主。

 陸域植物：持續移除，包括物理、生物、
化學、機械等防制方式。

 配合國土綠網計畫，短期內以池上廊道及
嘉豐廊道為主軸

 沿卑南溪池上堤防廊道及鹿野溪和平堤防
沿岸進行補足，利用堤防培厚綠化、濱溪
帶原生種植栽補植、周邊建立友善環境等
方式串。

嘉豐廊道串聯示意圖

外來入侵種移除及抓捕示意圖

池上廊道串聯示意圖
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藍綠網絡保育-措施(4/5)
既有設施增加生物通道7 建立友善環境8

 於防汛道路下端特別開闢小型動物之穿
越路徑

 近自然工法進行改善減少對環境的衝擊，
推動綠籬、渠道綠帶、減緩坡度等方式
進行改善

 排水溝、集水井等設施設計斜坡道、攀
爬設施減少阻隔現象。

 透過⽣態友善農業、低毒性農藥使用、
有機農業等，減少對周邊環境及水源的
影響，並可從下列兩區域持續擴展

 池上萬安溪流域目前已有友善農業示範
區域

 加鹿溪流域經平台討論有⺠眾自發性進
行友善農業耕作，觀察到農地環境周邊
螢火蟲有增加趨勢

生物通道示意圖

有機及友善農業示意圖
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藍綠網絡保育-措施(5/5)
地下水位滾動檢討9 開發伏流水10

 卑南溪地下水觀測有逐年下降的趨勢，
應⻑期觀測地下水位，增加觀測水井進
行監測，並追蹤周邊地下水水位變化，
滾動檢討地下水位提出方案改善。

 依「臺東地區地面地下水聯合運用可行
性評估」(106年)評估結果如下表，未來
之地下水使用可參考該量體加以管理，
避免對地下水源造成影響。

 用水單位如農田水利署，積極開發伏流
水以補充灌溉水量，增加水源利用

 東部區域伏流水具水量穩定優勢，適宜
作為枯旱時期或供水設施受損時之備援
用水

伏流水分布及取水方式示意圖

每日地下水
可開發量

平均
(萬立方
公尺)

豐水年
(萬立方
公尺)

枯水年
(萬立方
公尺)

臺東都會區 9.12 12.65 7.35

池上關山區 9 12.48 7.26
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水岸縫合-策略及措施

措施
1.強化地方文化認知
2.改善老舊遊憩設施
3.自行車道斷點串聯
4.持續推動環境教育
5.維持濕地環境空間
6.持續尋找可供綠覆蓋

之位置
7.水覆蓋工法施行前進

行⽣態檢核
8.持續與⺠眾溝通了解

意見

策略 1

提升在地文化及水環
境認知及路網串聯

策略 2

強化流域環境教育及
空間

策略 3

改善水岸環境提升⺠
眾親水意願

策略 4

水資源永續利用
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水岸縫合-措施(1/4)
D2河川環境特色據點串聯

 透過公私協力推動水文化認知活動，增進
對地方文化的認同感。

 並輔導社區培養地方解說導覽之能力，提
供誘因如解說分級認證與獎勵。

 透過在地原⺠智慧結合⽣態保育，製作成
水環境教育教材。

1 強化地方文化認知

 配合「臺東縣水環境改善空間發展藍圖規
劃」(⺠國111年)以關山親水公園、瑞源濕
地、鸞山湖為改善區位，萬安溪、紅石溪、
石山堤防納入後續討論。

2 改善老舊遊憩設施

 以⺠眾參與
方式產⽣具
共識、可推
動的方案或
願景，確保
營造成果符
合⺠眾需求。

 導入水環境
文化結合生
態環境特色

原住⺠捕魚文化及祭儀示意圖

水文化活動導覽解說示意圖
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水岸縫合-措施(2/4)
D2河川環境特色據點串聯

 配合臺東縣政府「臺東縣水環境改善空間
發展藍圖規劃」評估河口段及鹿野地區自
行車道斷點連接動線，並經由小平台會議
回饋動線劃設是否符合⺠眾需求

 卑南溪下游河口段為例，經平台會議回饋，
建議動線以右岸為主軸來提升安全性，結
合臺東森林公園，以防汛道路為串連動線

3 自行車道斷點串聯

 紅石溪、關山⼈工濕地、新良濕地、卑南
溪環境教育解說公園、利吉惡地地質公園
等，提供⽣態、水文、工程、文化與歷史
等環境教育資源，建議進行環境教育認證

 推動公私協力結合地方NGO、NPO團體的
力量，辦理環境教育活動，並輔導⺠眾進
行觀測、追蹤的簡易生物觀察

4 持續推動環境教育

河口段串聯動線示意圖
簡易觀測示意圖
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水岸縫合-措施(3/4)
D2河川環境特色據點串聯

 維持濕地的水源、水量及水質，減少對濕
地的破壞和影響

 應持續推動防災備援井網設置，透過提供
地下水或伏流水作為枯旱或緊急事件之備
用水源。

 與農田水利署協商取水量並透過智慧管理
系統提高用水效率，與農⺠協商旱作轉田
轉作減少用水量雜糧等，此需透過農糧署
及臺東區農業改良場之協助

5 維持濕地環境空間

 透過綠覆蓋工法擴大防風林之種植，其較
不受洪災影響亦較不容易遭破壞。

 綠覆蓋具美化河川保土固砂，並增加地表
風阻減少砂源溢散功效，減少河川裸露地

6 持續尋找可供綠覆蓋之位置

綠覆蓋加強段：
 寶華大橋至

池上大橋段
 鸞山大橋至

河口段

抗旱作物(油芒、高粱)示意圖

伏流水井示意圖
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水岸縫合-措施(4/4)
D2河川環境特色據點串聯

 針對抑制揚塵範圍，改善工程進行應納入
⽣態保育檢核機制，以干擾最少為優先

 依循迴避、縮小、減輕與補償四個原則進
行策略考量，進而制定最佳管理策略。

 生態檢核資料可作為共享生態情報之資訊
以了解物種分布範圍

7 水覆蓋工法施行前進行生態檢核

 應持續維持溝通平台以了解⺠眾需求
 透過平台會議進行協商合作，以釐清管理

單位之間的分工及責任歸屬，並透過合作
計畫共創跨域加值服務，提升計畫回饋效
益。

8 持續與民眾溝通了解意見

卑南溪水覆蓋工法示意圖

維持溝通平台 機關分工合作
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分工建議

• 提出協商議案，討論必要性、公益性、可行性

• 凝聚多數人想像，研提共識作為

• 依共識將跨主軸成效、民眾有感、既有成效

擴大之區位，推動亮點示範案

• 依管理權責研提分工建議與配合措施

• 盤點各項相關資源
• 分析與探求可能解方

盤點與分析

協商與凝聚共識

分工與配合措施

成果亮點示範案件

 透過小平台溝通協商後達成共識，並與相關單位共同分工配合完成改善與調適措施。

 依1.急迫性；2.重大後果；3.
社會容忍度；4.行政危機等指
標，研判課題措施是否適合納
入短期(113~117年)或中⻑期
計畫(118~132年)內，配合管
理權責彙整分工建議。

 初步分工建議已於大平
台會議中提供在地諮詢
小組及相關單位討論，
意見回饋會於期末報告
中整併後提出，並依據
意見進行修正。
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亮點示範區位
 本計畫後續將針對亮點區位備選進行必要性、公益性、可行性，輔以推動期程說明，並綜
合其分析結果提供水利單位及相關機關進行參考，也作為後續成果亮點示範區位優序之參
考依據。
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建議區位(一)-池上興富濕地環境教育廊道

營造濱溪帶 友善環境 環境教育 生物種原庫

堤防培厚綠美化
兼具生物通道

維持生物種原庫

友善農業環境

休閒自行車道

環境教育場域

 池上堤防培厚綠化營造濱
溪帶，興富濕地作為環境
教育區及種原庫(菊池氏細
鯽)優先維持其生態環境

 周邊農地以友善農業環境為
目標，拓展生物穿越之通道

 透過自行車道銜接周邊，以
綠色交通為主要交通工具

ISSUE 
A3水道淤積影響通洪之

風險
B2相關權責單位之橫向溝通

與協調
C1關注物種棲地保育
C3⽣態廊道之加強
D4濕地環境維持

1.堤防培厚綠化強化綠廊
2.興富濕地維持生物種原庫
3.建立環境教育場域
4.推動友善農業環境
5.休閒自行車道串聯
6.河道進行整理或疏濬

 位置：池上堤防及興富濕
地、萬安溪周邊農田

 相關單位：林務局、農水
署、農糧署、NGO團體等

堤防培厚綠化建立
生物通道

維持濕地種原庫

河道整理或疏濬

河道整理或疏濬
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建議區位(二)-紅石溪湧泉及濕地文化廊道

結合在地文化

食學環境教育

自行車道串聯

沿線植栽整理

 配合關山親水公園及人
工濕地改善，可進行環
境教育活動，如濕地環
境教育及食學教育

 透過自行車道串聯沿線
休憩點，結合當地文化
及生態，如湧泉解說、
走桌文化

 紅石溪沿線植栽整理，
加強維護管理，建議可
與在地社區合作 關山環鎮自行車道

紅石溪堤防改善工程1~5期已完成

ISSUE
D1、D2文化特色串聯
D3綠色網絡串聯
D4濕地維持及環境教育

 位置：以紅石溪為主

 相關單位：關山鎮公所、
台東縣政府、NGO團體

1.強化綠帶
2.鏈結關山在地文化
3.自行車道串聯
4.結合人工濕地提升環境教育

鏈結在地文化

結合關山人工濕地

文化圳路廣場
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右岸自行車道串聯

濕地教育園區

建立水岸生
態休憩據點

強化水岸綠色廊道

建立水岸生
態休憩據點

建議串連動線
圖 例

建議區位(三)-鹿寮溪水岸生態休閒廊道

 鹿寮溪左右岸景點利
用自行車道串聯，往
北至武陵綠色隧道，
往南至新良濕地，經
周邊社區，補足左右
岸自行車道動線

 水岸建議利用綠覆蓋
工法強化濱溪帶，營
造水岸生態景觀

1.擴展生態廊道
2.以自行車道連接支流鹿
寮溪及卑南溪

3.加強水岸綠覆蓋
4.濕地維持

 位置：新良濕地、鹿寮溪右岸防汛道路、周
邊農田道路

 相關單位：台東縣政府、鹿野鄉公所、NGO
團體

ISSUE
C3⽣態廊道之加強
D1文化特色串聯
D3綠色網絡串聯
D4濕地維持及環境教育
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建議區位(四)-鹿野溪左岸原生植物生態廊道

溪濱帶種植台灣
火刺木

堤
防
培
厚
綠
美
化

種
植
原
生
種

自
行
車
道
串
聯

營
造
休
憩
節
點

連
結
既
有
休
憩
節
點

河
道
整
理
或
疏
濬

 鹿野溪進行河道整理或
疏濬

 利用疏濬土方進行左岸
堤防培厚綠化，種植在
地居⺠建議之原生種植
栽(台灣火刺木)

 利用自行車道串聯既有
休憩節點及龍田市區

 結合飛行傘降落點營造
休憩節點

ISSUE
A4鹿野溪囚砂區
C3⽣態廊道之加強
D3綠色網絡串聯

1.河道進行整理或疏濬
2.堤防培厚綠化種植原生種
3.自行車道串聯
4.連結休憩節點

 位置：以鹿野溪左岸堤防為主

 相關單位：林務局、鹿野鄉公所、
NGO團體

培厚綠化營
造休憩據點

建立水岸休憩據點

河道整理或
疏濬
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建議區位(五)-卑南溪左岸水文化休閒廊道

 卑南溪左岸特色地景
(地質公園)利用自行
車道串聯，往北至利
吉，往南至富岡，往
⻄串聯至台東森林公
園，補足自行車道路
網動線

 卑南溪水域持續進行
揚塵防制工作，建議
利用綠覆蓋工法營造
濱溪帶

ISSUE
A1 高風險河段改善
D1文化特色串聯
D3綠色網絡串聯
D5揚塵防制

1.以自行車道鏈結河口海
岸在地文化

2.加強水岸綠覆蓋

左岸自行車道串聯

持續進行揚塵防制(綠覆蓋)

 位置：以利吉大橋至中華大橋之間為主

 相關單位：台東縣政府、林務局、NGO團體

水岸自行車
道營造串聯

水岸綠覆蓋
揚塵防制

建議串連動線
圖 例
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平台會議預計辦理方式

場次 對象 內容說明 主題內容

1 在地諮詢小組、
相關單位

策略、措施、分工
建議確認及追蹤控
管

大平台會議
(10月)

 後續預計辦理至少2次小平台會議、1場NGO交流會議，以及1次大平台會議

 針對NGO團體辦理座談會，以分享、討論等意見交流之方式，共同討論卑南溪揚塵防制及
河川生態之課題解決策略，從中了解揚塵防制及支流復育之想法，及未來配合方式

 針對地方⺠眾，透過訪談、辦理願景及策略工作坊，透過相互學習交流、共同參與規劃之
方式，共同討論卑南溪主支流生態環境之課題解決策略

時間 ⺠眾參與小平台內容 主持⼈

19:30-19:50 揚塵防制方式分享(20min) 施作廠商

19:50-20:00 中場休息/換場(10min)

20:00-20:30 揚塵影響意見討論(30min) 交流討論

20:30-20:50 綜合討論與意見彙整(20min)

場次 對象 相關課題 主題內容

1 NGO團體 C1關注物種棲地復育
D5揚塵防制

生態工作坊
(9 月) 時間 ⺠眾參與小平台內容 主持⼈

10:00-10:20
願景案例分享及策略說明

(20min) 石永祺技師

10:20-10:30 中場休息/換場(10min)

10:30-11:00 願景交流及對策討論(30min) 交流討論

11:00-11:10 綜合討論與意見彙整(10min)

場次 對象 相關課題 主題內容

1 鹿野地區
(暫定)

A4鹿野溪囚砂區
C3生態廊道之加強
D3綠色路網串聯

願景工作坊
(9月)

2 關山地區
(暫定)

D1、D2文化特色串聯
D3綠色網絡串聯
D4濕地維持及環境教育

願景工作坊
(10月)
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