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	經濟部水利署 第一河川分署 工程倫理防貪指引
	經濟部水利署第一河川分署工程倫理防貪指引

	前言
	工程是跨越世代的承諾
	工程建設是文明進步的基石，每一項決策都直接牽動民眾的生命財產安全與環境的永續發展。專業工程人員的價值，不僅在於完工當下的驗收，更在於工程生命週期中，能經得起長年累月環境的考驗與社會誠信的檢視，「信譽」是工程師最珍貴的資產，而「倫理」則是守護這份資產的唯一準則。

	現實挑戰：迷霧中的道德抉擇
	在複雜的工程實務中，法律與道德的紅線有時會隱沒在「舊識情誼」或「行政壓力」的迷霧下。從案例中我們警覺：從假借餐費借款名義收賄，再到變更工法綁標，這些行為損害的不只是公帑，更是民眾對專業的信任。在「臺美21世紀貿易倡議」的反貪腐趨勢下，誠信已成為衡量國家競爭力與工程品質的國際通用標語。

	給校園學子：扎根誠信，預約專業未來
	大學校園是專業知能的孵化器，更是形塑「道德指南針」的起點。未來的你們將手握設計與監造的重權。本指引透過實務事例，解析「借牌綁標」與「未按圖施作」的法律陷阱。期盼各位在學習基礎力學、結構設計的同時，同步扎根誠信，守護這份工程職涯的尊嚴與永續。

	給機關同仁的叮嚀：依法行政，守護職涯
	對於第一線同仁，我們深知在採購程序中，常面臨行政與專業的拉鋸，甚至陷入廠商招待或長官施壓的不法地帶。本指引特別整理過去發生案例及規範建議。我們強調：最好防貪措施不是恐懼刑罰，而是建立一套透明可循、且能保護每一位同仁的防護機制。
	本指引嚴選工程生命週期中，最易逾越倫理紅線的關鍵時刻，將「公眾福祉」、「誠實公正」與「專業勝任」等核心倫理指標，與真實刑事判決中的廉政風險態樣深度對照。願此指引能成為每一位工程人在迷霧中的燈塔，讓我們以「築誠」為名，建構出堅固、清廉且永續的幸福家園。
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	目錄
	工程倫理核心準則及相應防貪案例
	參考資料及附錄

	工程倫理核心準則   及相應防貪案例
	公共安全與生命財產維護
	這是工程倫理最高原則。工程人員在執行職務時必須將公眾的生命安全、身體健康及社會福祉置於首位，當專業判斷與雇主客戶利益衝突時，應以公眾利益為優先考量。
	案由：工程人員未按圖施作，行使業務上登載不實報告
	案情概述1：住宅大樓倒塌案
	甲為住宅大樓建築師，乙為技師，監督工程興建，丙為工地主任，鋼筋彎紮工程交由丁所經營公司施工，丁為節省鋼筋加工及圍束綁紮費用，未按原設計圖施作柱子主筋、箍筋之配置，嗣住宅大樓完工後發生地震，住宅大樓因施工不良無法抵抗地震力，整棟大樓因重量分配不均而加速傾倒，致該建築物內住戶共12人死亡。         甲為節省鑽探費用，竟與戊(委託鑽探公司負責人)共同基於犯意聯絡，由戊實際僅鑽探2孔之地質資料，製作成鑽探11孔之地質鑽探報告，將不實之資料交由甲持向縣政府工務局申請建造執照，而行使業務上製作不實之文書，足以生損害於縣府工務局對上開建造執照核發之正確性。

	案情概述2：橋梁倒塌案
	A、B為營造公司負責人及工地主任，C為現場監造人員，D為分包廠商負責人。A、B、D應注意橋梁須依施工說明書及圖樣施工，C應監督營造公司按圖施工，惟其等竟未注意施工未按圖說施作，因工程所在地屬高鹽分、潮濕多雨環境，鋼絞線、錨頭長期與滲入鹽分積水接觸，造成銹蝕嚴重，致部分吊索有效承重面積僅剩 22% 至 31%，使全數吊索所能承受之總拉力大幅減少。當油罐車行經橋梁，引發連鎖之吊索斷裂及錨頭破裂效應，橋體因此斷裂坍塌，壓毀當時停泊在大橋下方漁船，油罐車亦跌落地面，使6名外籍漁工死亡，油罐車駕駛重傷。         E為工程技術顧問有限公司負責人，該公司承攬橋梁檢測巡查作業委託服務工程，明知所簽訂之勞務採購契約，其中要求檢測人員應有1員具備相關資格，惟因人力不足，遂將檢測巡查工作分包給不具檢測資格人員，且於系統內檢測員欄位輸入該公司編制內之人員，並上傳上述系統，共同接續行使業務上登載不實準文書，足以生損害於公眾往來安全設施之維護及某縣府對於橋梁管理、維護及檢測之正確性。


	風險評估
	1.偷工減料：     施工廠商為求利潤或進度，以材料降級、工法簡化等方式，未按契約或圖說     施工，導致柱體抗震力不足或吊索承受總拉力減少，以致發生重大意外。 2.監造不實：     工程隱蔽處一旦封閉即不可見，倘監造單位未能發揮功能，查驗點又未落     實，導致工程隱蔽處成為致命黑洞。 3.登載不實與數據造假：    施工單位為節省成本，建築師、技師同意製作不實文書，導致基礎設計與實     際工程狀況有所差異,損及公共利益。 4.檢測形式化 (案例2)：    移交與管理機關不同，隱蔽處未使用深入破壞性檢測，檢測又交由未具有資      格人員負責，檢測已流於形式。

	防治措施
	1.確實查驗關鍵工序：     重要查驗點須現場確認及拍照錄影,以時間戳記佐證,公共工程應落實三級品     控,嚴格要求施工廠商(一級）、主辦機關、專管單位及監造單位(二級)、主管     機關及工程會(三級 ) 查核權責分工,特別針對隱蔽工程與關鍵節點,應依工程     個案狀況,明定查核項目、方式及頻率，並定期或不定期現場查核，建立多     重覆核機制。 2.針對違法業者建立嚴懲機制：      針對違法或造假紀錄的廠商與專業人員，實施嚴厲限制投標與撤照機制。 3.第三方不定期稽查(公共工程部分)：     包括工程查核小組、採購稽核小組，採不預告隨機抽查，以確保監造作業     無異常。 4.依法運用採購方式：     適時運用最有利標方式辦理公共工程採購，讓專業技術取代削價競爭，提     升檢測維護含金量。

	參考法規
	「致生公共危險」的具體認定 本罪屬於具體危險犯，雖不以實際發生損害為必要，惟仍須具備具體危險，故屬具體危險犯。判斷需依專家鑑定及工程專業意見。

	誠實信用與拒絕不當利益
	工程人員應秉持誠實信用原則，對於未公開或機密資訊應妥善保密，不得洩漏或不當利用。同時，應拒絕任何可能影響專業判斷之不當利益，包括回扣、酬金或不當招待，以避免破壞公平競爭與損害公共利益。
	案由：工程人員收賄洩密
	案情概述1：公務員不違背職務收受不正利益及洩密
	甲公司承攬「金門海淡廠工程」，為提高產水利潤，知悉某機關作業員A具有上簽建議產水量職權，爰甲公司派駐海淡廠B向A表示希望提高每日產水量，A基於收賄犯意，趁機向B索賄50萬元，經甲公司同意付錢，A遂將海淡廠產水量內部文件洩漏給甲公司。       海淡廠工程驗收竣工後，某機關核派正工程司C協助海淡廠營運，C對於甲公司缺失改善完否，具有督導權限，遂C多次要求甲公司支付帶女陪侍出場等消費費用，作為減少缺失改善審查之對價，共收受17次、計新臺幣20餘萬不正利益。

	案情概述2：假借餐費借款名義收賄
	D為某市府公燈處工友，對路燈新設工程開口契約案之得標廠商提報之估驗計價資料，具有審核職權，於承作期間，屢以「餐費」、「借錢」或「調錢」等名義，分次向廠商取得5,000元至1萬元不等款項，為期D在職務上不藉故刁難，或提供協助請款之行政流程或通知補正資料等便利行為，先後配合其索賄要求，交付賄賂與D。

	案情概述3：假借結婚紅包名義收賄及洩密
	某國營事業工務課技術士E，負責淨水廠工程標案，基於洩漏國防以外應秘密之文書、消息之犯意，以通訊軟體Line傳送標案重要文件資料如內部簽呈、圖說、預算書等準文書或消息予熟識廠商負責人F，使F早於其他公司負責人進行準備，縮短備標作業時間。嗣E計畫於同年年底結婚，於某日某時許，F為答謝E，F以交付結婚禮金作為藉口，將內裝有現金新臺幣5萬元紅包交付予E。
	臺灣花蓮地方法院 112 年 度訴字第 160 號刑事判決


	權責分明、層級管理：機關內部縱向完善分層負責明細表，橫向訂定採購作業權責分工表，而外部機關、監造單位、施工廠商三方確認公共工程履約權責劃分。

	參考法規
	公務員接受廠商招待，不違背職務就沒關係?
	是否與職務有關?

	是否影響職務 公正性?
	不違背職務行為收賄罪
	不成立收賄
	違背職務行為收賄罪
	廠商和我是好朋友，這只是私人借貸關係?



	最高法院88年度台上字第5741號刑事判決：若無公務員身分之人與公務員共犯該罪時，依同法第31條
	第1項規定，雖應論以共犯；但以該無身分關係者與公務員共同將國防以外之秘密洩漏予他人，始克相
	當。倘公務員洩密之對象即為該無身分關係之人時，該無身分關係者乃公務員洩密之相對人，尚不能依
	上開洩密罪之共同正犯論處。
	專業勝任能力及品質保障
	工程人員應在自己具備教育背景、訓練、經驗的專業領域內執行工程，不得承接超出自身能力範圍的業務，並應確保設計、施工、監造工作達到法規標準與專業要求。
	案由：技師或專任工程人員借牌或未親自簽署
	案情概述1：技師借牌妨害投標
	甲為公司負責人，為求得標監視系統設置委託設計監造服務案，因其不具備該標案電機技師執照之資格，基於意圖影響採購結果之犯意聯絡，明知乙無意以其經營電機事務所名義參與投標，甲竟透由丙從中遊說，商請乙出借其事務所名義及相關證件參與投標，投標文件均由甲製作，嗣甲因機關承辦主管丁洩漏消息，知悉標案評選委員後，遂致電評選委員任職學校主管，向其告知該校教師經機關圈選為外聘評選委員，請其等於開標評選時，支持其借牌之電機技師設計標案。於翌日開標結果，由該電機事務所得標。

	案情概述2：專任工程人員印鑑留在營造廠代蓋章
	A為營造公司負責人；B為建築師，於該公司擔任專任工程人員，詎均明知依營造業法之規定，於其後公司承攬多項工程中，竟便宜行事，共同基於行使業務上登載不實文書之犯意聯絡，B授權將其印章留置於公司，任A指示公司不詳員工蓋印文件取用，並請B留有橫、直式簽名供A指示公司不詳員工臨摹模仿。嗣A指示不詳員工，分代簽B之簽名或代蓋之印章，以表示B確有實際查核、認可相關文件之不實事項，登載於本應由B業務上親自作成之文書上，嗣持之向工程主辦單位行使，足生損害於工程主辦單位工程管理之正確性。



	風險評估
	防治措施
	參考法規
	違反政府採購法第87條行為態樣介紹
	條次
	行為態樣
	核心特徵
	舉例
	第   1、2 項
	強制圍標
	施以強暴、脅迫、藥劑、詐術等手段，使人「不敢標」或「被迫標」。
	打電話威脅對方不准來領標。
	第   3 項
	詐術圍標
	施用詐術（如一人投三標、虛增家數）使開標發生不正確結果。
	不同公司由同一個人填寫標單。
	第   4 項
	合意圍標
	廠商間私下達成協議（如搓圓仔湯），分配利益或決定誰得標。
	三家公司老闆聚餐決定由A得標，B、C報高價。
	第   5 項
	借牌投標
	借用他人名義或證件投標，或容許他人借用名義參加投標。

	只有A公司想標，去借其他公司的證件或印章來湊家數。


	技師或專任工程人員違失行為法律結果暨司法實務見解

	公平競爭與利益衝突迴避
	強調工程人員應維護「技術導向」而非「關係導向」的環境，另要求工程人員作為雇主或機關的「忠實代理人」，確保私人利益不影響其專業判斷。
	案由：工程人員綁標圖利特定廠商
	案情概述
	廠商負責人甲長期拜訪並招待機關局長乙，乙為圖利甲，私下接受其引介工法並指示下屬處長丙配合，渠等謀議由甲製作不實「民眾陳情信」，指稱原工法噪音擾民，作為工程變更工法事由，無視原定工法安全無虞且成本較低，處長丙明知陳情內容不實且非管轄範圍，監造單位與原承包商亦認為無變更必要，仍批示要求評估變更工法，召開新工法說明會，並通知甲派員與會，惟原承包廠商認無變更工法之必要，且自身不具備新工法專門技術不願配合，後因機關屢次施壓，為求後續工程順利，擋土牆變更設計改採新工法，並採限制性招標，與原承包商辦理議價，最終使該甲獲取不法利益約新台幣329萬元。

	風險評估
	1.決策權力過度集中與干預風險：
	首長利用行政裁量權，直接指示下屬配合特定廠商。當高層主管能規避正常審核程序，直接干預技術性評估時，內部制衡機制（如監造單位意見）將完全失效。
	2.異常變更設計程序：
	利用「虛假民意」作為變更工法的事由，程序不當，此外，並無視原定工法的安全性與經濟性，強行更換為高成本或特定技術工法，屬於典型綁標行為。

	3.限制性招標方式濫用：
	適用政府採購法第22條第1項第2款獨家供應情形，難僅憑廠商聲明即採行，應調查市場是否確實存在替代標的。



	防治措施
	參考法規
	有關限制競爭(綁標)、變更設計重要實務見解
	臺灣高等法院臺南分院103年度重上更(一)字第25號判決


	生態永續與自然環境責任
	案由：環評程序瑕疵影響開發
	案情概述
	某公司與某縣政府簽訂BOT契約，於海岸開發大型渡假村，因該區域屬於海岸敏感生態區域，依法應進行環境影響評估，惟該案未完成環評即先行開發，事後補辦環評程序，後續環評審查程序被質疑，包括審查過程不合法以及結論作成有瑕疵等疑義，某縣府卻仍核准開發，並核發建照或相關開發許可，嗣經法院多次判決指出，環評屬開發之前提要件，程序違法不得事後補正，並採「實質審查」標準，重視是否真正達到環境保護目的，故開發案環評無效，要求停工並拆除違法設施。

	風險評估
	預防原則的違反：未完成合法環評即施工，或環評程序有重大瑕疵，導致整體開發失去合法基礎。
	程序正義不足：透過變更設計或事後補正方式，實質規避環評制度，增加違法認定風險。
	公共利益受損：開發行為可能對海岸生態造成不可逆破壞，增加後續修復成本與責任。

	防治措施
	環評前置門檻及法規審查機制：開發前進行環評程序合法性確認，高風險案件先暫緩推動。
	確保程序正義：須辦理環評審查及開發許可才能施工，並強化資訊公開與透明，提供利害關係人參與機制，相關審查過程確保符合法定程序。
	維護公共利益：強化前期環境調查，可採取減量設計、避開敏感區、採環境友善工法策略，並建立環境監測，發現異常，立即停工並改善，再者設置復育與補償機制，降低不可逆風險。


	參考法規
	導入工程 全生命週期 的生態檢核
	適時運用 綠色材料 與低碳工法
	行政透明 與公民參與

	參考資料及附錄
	工程人員工程倫理核心準則
	5.
	參考以上工程會國際通行規範工程人員工程倫理核心準則，重點歸納以下與防貪有關之原則：

	相關法規列表
	中華民國刑法
	貪污治罪條例
	建築師法
	公務員廉政倫理規範
	公益揭弊者保護法
	公務員服務法

	公益揭弊者保護法

