
經濟部水利署第二河川局

後龍溪流域整體改善與調適規劃【下一代治水策略】

後龍溪沿岸水環境改造

提升韌性面對氣候變遷

共同合作苗栗水環境藍圖

盤點公部門資源，改造水環境，提升韌性、
形塑水文化，落實資源對接與民眾參與
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後龍溪流域整體改善與調適規劃(1/2)以樂工程顧問股份有限公司

如何找出課題並導入民眾參與

尋找課題的流程 • 第一年: 課題、願景與目標
• 第二年: 策略、措施與分工

【公部門平台】
探討課題是否適合納入民眾參與

【小平台】
邀請在地村里長、民眾、NGO組織，傳達計畫願景目標，蒐集在地意見

1

議題多元蒐集願景初擬 討論歸納 議題願景收斂共識

課題
分析與蒐集

導入
民眾參與

Step 1

挑選適合民眾
參與之課題

Step 3

課題的權衡與
綜效分析

Step 2 Step 4
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後龍溪流域整體改善與調適規劃(1/2)以樂工程顧問股份有限公司

小平台會議辦理情形各面向議題(蒐集在地意見)

2

08/12 第二場小平台(後龍鎮)

08/12 第三場小平台(苗栗市) 10/29 第十場小平台(頭屋鄉)

10/29 第十一場小平台(公館鄉)

指認

探討破冰

啟發

 與在地共探後龍溪流域的規劃願景:

 與民眾分享規劃內容並探討在地對於後龍溪流域未來的願景

 深入了解在地的需求與期待，並初步蒐集在地意見

 為下次的平台會議開啟新的目標，共同推動未來的願景



04

後龍溪流域整體改善與調適規劃(1/2)以樂工程顧問股份有限公司

小平台會議辦理情形淹水共學

309/08 第六場小平台(苗栗市)09/07 第五場小平台(後龍鎮)

透過淹水共學小平台，提升民眾對承洪韌性與各項調適策略之認知

 透過淹水感知小遊戲，提升民眾對防洪議題的認知。

 藉由國內外案例，引導民眾反思氣候變遷下之極端氣候所導致頻繁發生的洪患風險

 分享如何透過各項調適措施提升耐災能力

3
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後龍溪流域整體改善與調適規劃(1/2)以樂工程顧問股份有限公司

承洪韌性共學成長

4

 探究民眾對淹水程度之認知
 說明治水工程有其極限與須
面對氣候變遷威脅的風險

圖象輔助淹水感受指認 容受程度探討 調適策略探討 模型輔助指認

 透過三階段小平台會議的辦理，提升民眾對承洪韌性與各項調適策略之認知

Step 1. 淹水共學 Step 2.承洪共探 Step 3.韌性共好

 探究民眾對於所處環境
可承受之淹水程度+偏
好調適策略之意向調查

 民眾對於調適策略之
意向與接受度探討

藉操作淹水感知評量，增加民眾對淹水嚴重程度的認知
藉由大地圖討論，引導民眾分享實際受災經驗及其面對淹水
風險的可能作法和需求

民眾對於淹水程度認知差異大且對改
善與調適等觀念認識有限
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後龍溪流域整體改善與調適規劃(1/2)以樂工程顧問股份有限公司

淹水認知操作說明

55
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後龍溪流域整體改善與調適規劃(1/2)以樂工程顧問股份有限公司

淹水認知操作說明

66
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後龍溪流域整體改善與調適規劃(1/2)以樂工程顧問股份有限公司

水道風險課題
A1 水道仍有溢淹風險

 後龍溪河口左岸、汶水溪
滙流口~恭敬橋河段等部
分防洪設施不足

 溢淹影響大湖草莓園等高
經濟產值土地，應同時思
考土地洪氾議題

後龍溪河口左岸

汶水溪滙流口-恭敬橋河段  後龍溪客屬大橋以下河道辮狀河川特性
明顯，河槽擺盪幅度大

 水流直衝易攻擊護岸基腳，多次造成兩
岸七十分堤防、銅鑼護岸毀損

A3 辮狀河槽擺盪幅度大導致防洪構
造物基礎或岸側邊坡淘刷

7

 中游跨河橋樑落墩多，且取水堰固床工
干擾，使得深槽皆靠近堤岸基礎

 後龍圳固床工上游有淤積情形影響支流
老田寮溪匯入

A4 跨渠構造物影響河川通洪與水流方向

老田寮溪出口
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後龍溪流域整體改善與調適規劃(1/2)以樂工程顧問股份有限公司

水道風險課題

8

 後龍溪河口、恭敬橋上游、
後龍溪大湖二橋下游、汶水
溪汶水國小旁等河段均因河
道淤積現象形成河中島

A5 水道沖淤變化及河中島
影響通洪風險

河口河中島

A6 上游集水區土砂下移及汶水溪虎
山河中島

 汶水溪河中島(斷面20.1)右岸之砂埔鹿野
溪(苗栗DF060，高潛勢)，其土砂堆積區
域可能堵塞河中島右側河道，造成洪水集
中於左側河道，影響左岸河防安全

虎山河中島

砂埔鹿野溪國土計畫
城2-3開發
區 兩岸淹水問題亦與後龍溪流域改

善與調適之土地洪氾議題相關

 北勢溪排水流經後龍都市計畫區、
高鐵苗栗車站特定區，田寮排水
流經苗栗都市計畫區，歷年來淹
水情形較嚴重，近年來已改善

A7 支流區域排水兩岸的淹水問題

田寮排水周遭淹水玉華里長拍攝

北勢溪排水
出口未封堤

EL.8.1m

EL.4.23m

 支流老田寮溪上游有明德水庫，水庫基於安全操作會
有流量放流至下游之情況

 極端缺水下水庫基於蓄水利用會有無水可放之情形
 明德水庫放淤計畫相關單位尚在研擬階段

A8 水氣候變遷之極端降雨可能導致
水道溢淹風險加劇

A9 極端氣候下水庫蓄水影響及淤積問題

 參照「臺灣氣候變遷推估資訊與調適知識平台計畫」(TCCIP)
 後龍溪水系氣候變遷下近未來(2016~2035)年於RCP四種情境時，
其降雨量平均增加9.3~13.5%

 壓力測試下僅主流斷面68彼岸橋上游兩岸有明顯的洪水溢堤風險
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後龍溪流域整體改善與調適規劃(1/2)以樂工程顧問股份有限公司

田寮排水
明德水庫下游

12

9

水道風險

ISSUE1 防洪設施是否繼續設置?

 後龍溪、老田寮溪、沙河溪、飛鳳溪、打馬溝溪皆
有待建防洪設施，如何防災與環境(生態、發展)?

ISSUE2 支流區域排水如何銜接?

 縣府區排匯入主流，洪氾面積不大，不破壞兩岸
景觀以及生態環境為原則下，如何考量?

與苗栗縣有關議題

苗栗市田寮排水
勵志街橡皮壩周遭淹水
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後龍溪流域整體改善與調適規劃(1/2)以樂工程顧問股份有限公司

土地洪氾風險現況分析

10

土地洪氾風險
資料蒐集

相關計畫
資料盤點

優先關注區與
議題盤點

土地洪氾課題
與調適策略

課題分析與蒐集Step 1

由議題延伸出
後續推動策略

 汶水溪(斷面20.1)右岸之砂埔鹿野
溪(苗栗DF060，高潛勢)，鄰近橫
龍山遊憩設施區旅館開發、山河境
遊憩設施區旅館開發案

汶水溪

砂埔鹿野溪國土計畫
城2-3開發
區
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後龍溪流域整體改善與調適規劃(1/2)以樂工程顧問股份有限公司

土地洪氾風險課題

11

 城發一約100公頃
 城二之三、城二之二
重新評估開發之需求與
必要性或開發時納入洪氾
風險考量
 國保一、國保四
建議回歸其國土功能分
區之使用原則進行管制，
維護自然生態系統狀，符
合NBS理念

各項土管工具：
 法源
 適用時機與條件
 具體執行作法

系統性的彙整梳理，對
應不同流域課題性質，提
出國土計畫檢討或各項土
地使用管制修訂建議內容

B4梳理面臨淹水風險所
對應之土地管理工具

B2流域內高淹水潛勢地
區與國土功能分區間之
競合

B4 B2

B2
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後龍溪流域整體改善與調適規劃(1/2)以樂工程顧問股份有限公司

B5流域調適改善應先評估
逕流分擔適宜之推動區位

土地洪氾風險課題

12

 銅鑼護岸堤防破堤：影響
城二之三「苗栗縣銅鑼鄉
勝暉產業園區開發案」

 七十份堤防破堤：影響城
二之二中興工業區北側部
分範圍淹水

 大湖都市計畫區北側亦有
外水溢堤可能影響範圍

B3氣候變遷下流域內破溢
堤高風險堤段淹水範圍宜
有對應之土管規則

 後龍溪流域尚未辦理逕流
分擔評估規劃

 流域調適研擬改善策略前，
應先初步評估流域需推動
逕流分擔之區位，俾使改
善策略有效連結逕流分擔
推動手段

 得實施逕流分擔之三種樣
態

逕流分擔實施範
圍與計畫之審定
公告及執行辦法

第四條

樣態
定義

B3

B5
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後龍溪流域整體改善與調適規劃(1/2)以樂工程顧問股份有限公司
13

ISSUE1
分析縣內淹水潛勢地區與國
土功能分區間之競合

 城發一約100公頃
 城二之三、城二之二
重新評估開發之需求與必要性
 農發五為符合農發一特質之都

市計畫區內農業區
重新考量是否調整為其他非發展
性質功能分區

ISSUE2
氣候變遷下提高苗栗縣韌性
城市作法

 後龍溪流域應先初步評估流域
需推動逕流分擔之區位

1

1

與苗栗縣有關議題

2021年歐洲洪災 2013年蘇力颱風
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後龍溪流域整體改善與調適規劃(1/2)以樂工程顧問股份有限公司

藍綠網絡保育課題

14

 大處度棲地受人口密集區分隔
 小尺度棲地受道路分割
 後龍溪兩側生物族群難以交流

C4 後龍溪口疏濬作業
恐擾動河口生態

C1 流域內淺山棲地縮
減與破碎化

明德水庫放淤計畫

天花湖水庫

C3 飯島氏銀鮈棲地劣化

C2 後龍溪支流河道橫向構造
物造成棲地縱向阻隔

 橫向構造物影響之生態課題：水域縱向阻
隔水中生物遷徙受阻/族群棲地縮減

 縱向構造物影響之生態課題：水陸域連結
性受阻/濱溪植被帶減少

溪口環境示意圖

 濱溪植被消失不利繁殖
 橫向構造物造成棲地切割
 天花湖水庫興建、明德水庫放淤計畫
 水質汙染：養殖場、廢棄物傾倒
 水資源分配不均：下游水源不足或斷流

 河道清疏行為影響生
物棲地及濱溪植被
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後龍溪流域整體改善與調適規劃(1/2)以樂工程顧問股份有限公司

福基

芎蕉灣

老田寮匯流口

後龍溪口

底圖來源：新竹林區管理處生態保育綠色網絡次網絡生態資源盤點與調查

縱向構造物

路殺熱點路段

動物廊道路線

動物廊道瓶頸

15

 橫向構造物造成水域棲地遭切割，使構造物上下
游族群難以交流

ISSUE1 苗栗生態保護及串聯

 淺山環境中石虎、食蛇龜及柴棺龜為第一級瀕臨
絕種保育類野生動物

 人類於淺山進行開發，造成棲地劣化及破碎化

ISSUE3 苗栗縣特殊魚類飯島氏銀鮈棲地

 其核心棲地僅有老田寮溪、沙河溪一帶，
 所面臨的生存威脅以水域相關工程為主

與苗栗縣有關議題

ISSUE2 後龍溪口國家級濕地河口生態

 後龍溪口鄰接西湖國家級重要濕地
 有疏濬需求時，大型機具進場挖除土砂等施工作
業極可能破壞河口多樣化的環境及生態

石虎
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後龍溪流域整體改善與調適規劃(1/2)以樂工程顧問股份有限公司 16

石虎保育大使—阿虎(A-Hu)

苗栗
縣政府

臺中市政府

跨域石虎保育
合作備忘錄

臺灣石虎
保育協會 中興大學

警察局

交通部
高公局、公路總局

道路改善

苗栗縣石虎保育
自治條例

石虎保育工作小組專家
學者

窩窩
雞舍改建

監測、保育、推廣工作

特生中心 慈心有機農業
發展基金會林務局

友善石虎
農作、標章

友善石虎
生態服務給付

石虎保育
行動計畫

石虎相關操作平台、計畫及參與單位

台灣鄉村文化
景觀發展學會

南河、北河
社區發展協會

環境調查與
社區改造計畫

行政院
環保署

飯島氏銀鮈相關操作平台、計畫及參與單位

農委會
漁業署

國立嘉義大學

飯島氏銀鮈人工
繁養殖及幼苗發育國立臺灣

海洋大學

農委會
林務局

資源調查

水利署二河局

飯島氏銀鮈及石虎操作平台調查
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後龍溪流域整體改善與調適規劃(1/2)以樂工程顧問股份有限公司

與苗栗縣政府有關議題：

17

後龍都市計畫 高速鐵路苗栗
站都市計畫

頭屋都市計畫
明德水庫特定區計畫

苗栗都市計畫

高速公路苗栗交流道附近特定計畫區

公館都市計畫區

大湖都市計畫

1.苗栗縣後龍溪頭屋大橋至北勢溪左岸沿線環境營造計畫
2.苗栗市後龍溪整體水岸環境計畫
3.後龍溪二張犁堤防環境營造工程
4.苗栗縣明德水庫自行車專用道先期評估規劃
5.苗栗鐵路一村復甦計畫委託規劃、設計及監造
6.苗栗火車站東西站及周邊環境再造計畫
7.後龍溪後龍大橋上游周邊環境改善計畫
8.北勢溪環境營造計畫
9.後龍溪口濕地生態復育保護計畫
10.97年度苗栗縣後龍溪沿岸自行車道及環境綠美化工程
11.後龍溪頭屋大橋至龜山大橋河段環境營造
12.後龍溪水系及支流新店溪護魚步道先期規劃設計

ISSUE1 水岸配合苗栗藍帶構想及資源
 現況堤防以水泥構造為主，沿岸綠帶不延續
 配合縣政府水岸藍圖空間規劃

ISSUE2 共同盤點水岸亮點及推動

 人文、自然生態及景觀資源豐富，與水岸鍊結
 歷史人文、綠地生態資源與水岸空間鄰近，極具
面狀水岸規劃亮點之潛力

水岸縫合課題

後龍溪河濱公園

 地方民眾希望能增設景觀設施、河濱公園廁所、
運動場地、步道等，更新告示牌
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後龍溪流域整體改善與調適規劃(1/2)以樂工程顧問股份有限公司

流域調適規劃願景 四大主軸同步規劃與推動改善調適作為

18

《安全防洪》
極端氣候，堤防可溢不可破

不增加計畫流量

《韌性承洪》
異常降雨，土地承納，都市耐淹

《山河創生》
藍帶、綠網串聯保育規劃

《永續共榮》
人、水、文化、歷史聯結規劃

【水道風險】 【土地洪氾風險】 【藍綠網絡保育】 【水岸縫合】

「安全為導向，低
衝擊為前提，有限
度河川治理」

「國土規劃協作，
建構韌性承洪體系」

「改善破碎棲地與
生態廊道，鏈結生
態網絡」

「水岸永續環境形
塑，鏈結水綠網絡」

 歸納彙整以往計畫與建設成果，進行流域課題之空間盤點
 分析各區位(河段)重要課題，研擬願景、目標、策略、措施
 落實民眾實質參與規劃，公私協力共商解方
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