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正本：經濟部水利署第六河川局、行政院環境保護署、行政院農業委員會水土保持局臺

南分局、臺南市政膺水利局、臺南市政府環境保護局、臺南市政府農業局、台江

國家公園管理處、台南市和順工業區廠商協進會、台南市社區大學、台南市社區

大學台江分枝、台南市永康社區大學、台南市新化社區大學、南關社區大學、樹

谷文化基金會、台南市紅樹林保護協會、台南企業藝術文化基金會、台灣濕地保

護聯盟、台江文化促進會、國立臺灣歷史博物館、社團法人台南市野鳥學會、荒

野保護協會台南分會、台南市水資源保育聯盟、關廟青、臺南市關廟區新光社區

發展協會、臺南市關廟區埠頭社區發展協會、臺南市北區賢北國民小學、臺南市

北區大港國民小學、臺南市安南區海個國民小學、臺南市安南區安順國民小學、

臺南市新化區正新圓民小學、臺南市永康區三村國民小學、臺南市安平區西門實

驗小學、鹽洲里水環境守護志工陣、永康社區大學水環境守護志工隊、永仁水環

境守護志工隊、安東庭團水環境守護志工隊、正覺里水環境守護志工隊、大港社

區水環境守護志工隊、重興社區水環境守護志工隊、西橋社區水環境守護志工

l掌、中欣南斜水環境守護志工隊、第六河川局防m.護水志工隊、臺南市永康區三

民里里辦公室、臺南市永康區崑山里里辦公室、臺南市新市區豐華里里辦公室、

臺南市安南區原個里里辦公室、臺南市安南區進田里里辦公室、臺南市安南區公

親里里辦公室、臺南市安南區南興里里辦公室、黎明工程顧問股份有限公司

副本：本校研發處產學總中心、環境資訊中心、洪慶宜副教授︱電w□咄1＆文︱
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110 年第一次鹽水溪流域整體改善與調過規劃民間討論會會議記錄

會議地點：台江文化中心地下一樓多功能會議室（壹南市安南區安吉路一段 207

號）

會議時間： 110年4月 22 日（四）上午09: 30-11 : 30 
主持人：長樂大學河川保育中心主任洪慶宜副教授

出席單位及人員：參見簽到表

會議內容：

一、長官致詞：略

二、上次會議(109 年 9 月 25 日）討論議案與決截辦理情形追蹤

當氧案 決童車辦理情形追蹤 本主會富麗討論

︱追蹤素一：有關「以不同 有關臺南市政府水利局於 台南 布水利局 書 面意

土地用途來進行淹水 安南區設置之雨量站資料 主：水利局於台南市

區域面積統計、說明採 查詢與應用，建議納入今年 建置雨量站共 35 站，

用之雨量站的差異及 度氣候變遷整體改善與調 其中安南區 4 站﹔本

上游滯洪池成效」乙 通規劃中的「土地洪泛風 局智慧防況網已建置

案，追蹤討論決議： (1) 險」課題中討論。 230 站淹水~測器，其

本黨持續追蹤。（2）下 安南區 27 站。以上資

次會議設定議題，邀請 訊皆可透過台南水情

臺南市政府水利局說 即時通 app 查詢即時

明市設四處雨量站還 資訊。

址設置的考量因子，並

說明智慧防災系統推 益主主：本素納入今年度

動情形。 「鹽水溪流域整體改

善與調過規劃」之「土

地洪泛風險」課題中

才”品1 寸貓入”” 。

追蹤案二：有關「民間建 經洽詢臺南市政府都發 與會各單位對本議案無

議安南區的國土計畫 局，臺南市國土計畫已於 進一步意見。

應納入水患治理考量」 109 年 3 月 1 1 日報請內政部 遠益：

乙案，追蹤討論決議： 審議，經奎內政部已於 4 月
本素納入今年度「鹽

本案持續追蹤。 15 日核定新北市等 18 直轄
7｝＜..溪流域整體改善與

市、縣（市）國土計畫，台
調通規劃」之「土地

南市國土計畫將於 1 10 年 4
洪泛風險」課題中討

月 30 日依法公告實施。至
J哥.，哥、 。

於水患治理考量，都發局建



數黨 iA犧辦理情形追蹤 本次會議討論

議未來仍可於都市計畫時

檢討修正。

：追蹤素三：有關「以底泥 案由之和順、中崙、總頭寮 與會各單位對本議案無

監測評估和順、中崙、 等工業區屬都市計畫劃設 進一步意見。

總頭寮等工業區污染 工業區，氏問歷次建議市政 益主主：本案納入「鹽水
潛勢」乙案，追蹤討論 府加速協調主責機關，以推 溪流城整體改善與調

決議：本案持續追蹤。 動污水下水道事務，惟目前 過規劃」之「水岸縫

市府尚無定案。 合」中討論。

今年 1 月 13 日環保署召開

之「臺南市三爺溪上游排水

截流暨虎尾寮水資源、回收

中心功能改善及擴建工程

計畫」協商會議，其中討論

太乙工業區污水下水道

時，經濟部工業區表示，去口

臺南市政府後續規劃於工

業區內設置污水處理廠，因

屬工業區內之公共設施，可

向其申請相關補助經費。

i議案一：有關「鹽水溪環 本次會議列案討論，邀請水 與會各單位對本議案無

境管理規劃’後續公私 利署第六河川局說明今年 進一步意見。

協力推動項目」乙素， 度鹽水溪河川環境管理計

決議：民間河川社群所 畫推動內容。

提水岸自行車道的連

貫性及安全性、水環境

教育、上游水土保持工

程、文化連結、生態復

育等建議，建請水利署

第六河川局納入鹽水

﹔美環境管理規劃’並於

未來推動相關之公私

協力工作，引入民間社

群能量協助河川環境

營造。

﹔議案二：有關「鹽水溪流 本案持續追蹤。 與會各單位對本議案無

域公共污水下水道~ 進一步意見。



議案 決議辦理情形追蹤 本次會議討論

統推動進度」’提請討

論。決議：建請臺南市

政府水利局依規劃’持

續推動安南區鹽水系

統及永康系統公共污

水下水道建設，並儘速

開辦新化／善化／安定

合併系統，以削減生活

污水污染，加達改善鹽

水溪水體水質。

三、提案討論

議案一：有關「鹽水溪流域整體改善與調通規劃之願景及目標」’提請討論。

說明：

1. 為因應氣候變遷及極端降雨事件，經濟部水利署於 109 年發佈「流域整

體改善與調通規劃參考手冊」，由流域現況課題研析及未來氣候變遷下的

壓力測試，導入民眾實質參與規劃’共同凝聚流域願景與目標，研擬改

善與調過策略、措施、分工及改善與調過方案，以二年為期完成鹽水溪

流域整體改善與調過規劃總報告。

2. 「 流域整體改善與調過規劃」以水道風險、土地洪泛風險、藍綠網絡保

育、水岸縫合為四大課題訂定願景、目標、策略及措施，並設置小平台

及太平台分別作為民眾議題研商及公部門確認、追蹤控管的推行無構。

3. 邀請水利署第六河川局說明「鹽水溪流域整體改善與調通規劃」內容。

討論：

黎明工程顧問公司 （水利署第六河川局顧問團隊） ：
以簡報說明「鹽水溪流域整體改善與調過規劃」之政策緣起與目的、內容、

辦理流程、研商無構及鹽水溪流域重要課題等。

l長發大學河川保育中心：
1. 以簡報補充說明「鹽水溪流域整體改善與調過規劃」四大課題與民間關

注議題之關聯（內容詳簡報）。

2. 水利署「鹽水溪流成整體改善與調過規劃」涵蓋流域防洪、河岸營造、

生態、水質、社區發展、歷史文化等流域管理面向，建議今年度可依議

題屬性將民眾參與的方式分為二類： (1）屬政府法定工作、執行中方案、

既定計畫的議題，其相關規劃及推動進度以網路公告，保持資訊公開，

開放民間社群提供評論，民間討論會不主動列案於討論。（2）歷次民間討

論會民間所提出之關注事項，且尚需要跨單位協調、未納入既定方案的

議題，優先於民間討論會討論其目標、策略及方案。



3. 將於今年度「鹽水溪流域整體改善與調通規劃民間討論會」第二、三、

四、五次會議，分別討論「水道風險」、「土地洪泛風險」、「藍綠網絡復

育」、「水岸縫令」等四大課題之願景及目標。

台灣水資源保育聯盟：

黎明公司簡報中說明台灣重要河川治理率已達 86. 跳，數據是否有誤？目前

鹽水溪污染嚴重，尚無法親水，離整治完成應識還有距離。目前久旱無雨，

水資源更是流域發展的重大課題。

水利署第六河川局：
1. 簡報中的治理率是指防洪工程部分。水利署有風防洪治水、水資源、水

質等三個河川議題相互關聯，皆需以流域為範圍來進行管理，在面對氣

候變遷的嚴峻挑戰下，更須整體考量，故提出「流域整體改善與調通規

劃」’希望能解決鹽水溪流域的多元河川問題。

2. 有關土地洪泛風險中的「B.4.3 保留安南區魚堪、濕地作為在地滯洪」

部分，水利署正在制定相關補助辦法，讓農地在不影響原來功能下，能

發揮在地滯洪的功能。

3. 有關土地洪泛風險中的「B.4.2 維持國八交流道及看西農場滯洪」部分，

南科擴充用地至看西農場已經獲行政院核定，本局已審理核准其出流管

制計畫書，審理其滯洪池設計時，除了要求必須容納基地逕流外，也將

低地補償部分納入計算，務求維持其原有的地區滯洪功能。

安南區公親里里長：
利用農地滯洪的補償辦法何時開始？何時可以申請？其程序為何？對何計

價？

！水利署第六河川局：

水利署正研議在地滯洪的獎勵補償辦法，目的在讓農地仍可保有原來使用

目的，且提供滯洪的功能。參與簽約農民可領取滯水獎勵金，農作物損失、

土地損害復舊、施作工程損失等可再申請補償金，惟此不可與農委會之農

作物災害損失補償重複申領。辦法在實施時會有說明會，可將公親里納入

優先說明區域，向農民詳細說明申請、補償等程序。

台灣水資源保育聯盟：

菜寮溪到水道博物館這個區域，是景觀相當漂亮的河段，可以規劃為台南

市的旅遊路線，猶如時光之旅，訴說台灣在地的故事﹔也可以利用獨木舟

來親水，建議未來可以納入規劃。

長縈大學河川保育中心：

茱寮溪屬於曾文溪流域，可符未來辦理曾文溪流域整體改善與調通規劃峙，

再把菜寮溪營造議題納入討論。

決者說：



1. 依水利署第六河川局及長縈大學河川保育中心規劃’於今年度六次民間

討論會中逐一討論水道風險、土地洪泛風險、藍綠網絡保育、水岸縫合

等四大課題之願景及目標。

2. 民間河川社群所關切之河川水質、水資源、、在地滯洪、特色營造等議題，

依其性質，納入民間討論會中討論。

議案二：有關「鹽水溪環境管理計畫推動情形及後續公私協力推動項目 」 ’提請

吉才吉侖。

說明：

1. 109 年第四次鹽水溪流域綜合治理民間討論會列素討論「鹽水溪河川環

境管理規劃」，其為鹽水溪河川管理計畫之先期作業，目的在訂定河川區

域內土地適用性質，劃設分區進行管理。

2. 出席民間河川社群代表所提關切項目：

關切項目 關注團體及建識內容

﹒ 台南市永康區三村國民小學：鹽行河段堤防防j吼道

路，車速過快，本校學童進行自行車巡守時，較為

水岸自行車道的
危險，且無越堤動線的規劃’進行水域生態觀察較

為困難，希望能納入規劃中改善。
連貫性及安全性

﹒ 台南市社區大學台江分校：要建立人與環境共生的

思維，需要串聯不同河段人典人的動線連結，需要

檢討堤岸動線是否被阻斷。

﹒ 台南市社區大學台江分校：環境教育很重要，需要

建立民眾的重視水環境的文化，才能確保各種河川

環境規劃分區的過切。

7｝（環境教育
﹒ 台南市永康社區大學：強化河川自然保育觀念相關

的水資源、教育、地理教育、動植物棲地解說、污染

防治及河防安全宣導等環境教育課程皆可結合永康

社區大學課程來進行，建議相關工作可以引入在地

資源來進行。

﹒ 臺南市關廟區新光社區發展協會：建議將鹽水溪上

游水土保持工程納入環境管理規劃中，雖然目前分

上游水土保持工 區只由新南北寮橋下游為起點，但往往上游過度的

程 水土保持工程造成棲地的破壞，此不利於河川的生

態完整性，建議納入關聯地區各機關協調工作中進

行討論及規範。

圖 關廟青：關廟北安三街舊自來水廠靠近許縣、溪，具

河川之文化連結 有豐厚的水資源、歷史及文化記憶，建議透過保留水

塔的運動，進行水資源教育。



﹒ 台南市永康區三村國民小學：建議能藉由鹽水溪河

川環境管理規劃，建置三段店諸羅樹蛙生態園區，

結合舊的三炭店糖廠、日本神社等文化建築，發展

為生態、文化教育場所。

﹒ 國立臺灣歷史博物館：建議在文化資源、調查上應該

要能更細緻’方能順利進行社區的文化資源、連結。

﹒ 台南市永康社區大學：永康社區大學希望能透過課

程來盤點工業區污染問題、水資源運用、沿岸歷史

文化，建議能納入公私協力中。

﹒ 臺南市關廟區新光社區發展協會：建議盡量保持河

川的自然，提防整建時不要破壞原有的生態。

生態復育及水質 ﹒ 安東庭園水環境守護志工隊：河川環境營造需要有

潔淨的水質，規劃各種水域分區應用峙，應該要併

同河川污染整治進行考慮。

3. 邀請水利署第六河川局說明去年度鹽水溪河川環境管理規劃成果及今年

度鹽水溪河川環境管理計畫執行內容。

討論：

黎明工程顧問公司 （水利署第六河川局顧問團 隊） ：

1. 以簡報說明「鹽水溪環境管理計畫推動情形及後續公私協力推動項目」。

2. 民間河川社群代表所提建議項目，依其與河川管理辦法（母法）之關聯

性，列入「鹽水溪河川環境管理計畫」’並規劃管理方式﹔惟所有關切事

項皆可與「流域整體改善與調通規劃」有關，建議仍可於此二年度中訂

定相關之願景、目標、策略及方案。

關切項目
鹽水溪河川環 流成整體改善

境管理計畫 與調通規劃

水岸自行車道的連貫性及安全性 列入

水環境教育

上游水土保持工程 不列入 且內／、

河川之文化連結

生態復育及水質 列入

荒野保護協會台南分會：

1. 計畫範圍是否含概許縣、溪？

2. 計畫中規劃於八甲攔河堪設置魚道，應先確定是否有油游性之目標魚種，

應考量台灣豐枯水期水量差異問題，避免設置後未具本土魚種保育的效

益。



3. 贊同移除外來種的規劃’惟其落實相當不容易，需要有詳細的規劃及跨

單位的協調。

黎明工程顧問公司：

1. 「鹽水溪河川環境管理計畫」色含鹽水溪主要支流許縣溪，在水利署定

義之鹽水溪範圍由許縣溪上游南北寮橋至鹽水溪出海口。

2. 「鹽水溪河川環境管理規劃」計畫參考過去生態調查資料，發現鹽水溪

確有台灣特有種吻蝦虎等油游魚種，故建議於八甲攔河堪設置魚道改善。

河川流量也會影響生態情形，故也將環境基流量納入於關聯地區的規劃

工作。八甲攔河堪設施屬於農田水利會，魚梯改善亦須透過跨單位協商

來完成。

3. 鹽水溪水域外來種移除之權貴機關為行政院農業委員會及市府農業局，

「鹽水溪河川環境管理計畫」的訂定希能促進各相關單位協同管造更優

質的河川環境。

臺南市政府農業局：

1. 本局每年編列相關預算進行部分外來種生物控制工作。

2. 因本次會議由漁業科代表出席，陸城外來種移除工作屬本局森林與自然

保育科業務，相關工作仍需由該業務科直接說明及討論較為適宜。建議

未來開會通知能更具體說明討論議題，本局能準確對應出席單位及資料

準備。

長榮大學河川保育中心：

1. 設置攔河堪魚道及河川外來種控制工作皆需跨部門協調，並納入更多專

家及在地智慧的討論，因屬「流域整體改善與調通規劃」之「藍綠網絡

保育」課題，應可納入討論，以訂定具體目標、策略及方案。

2. 預計於本年度第四次民間討論會中進行「藍綠網絡保育」課題討論，將

排定議案、明確討論事頃，以利各單位派員及車備相關資料與會。

台江文化促進會：

1. 於簡報第 19 頁所提之河道疏濤，是否有詳細規劃？各河段疏濤的河寬及

長度是否訂定？是否有相關期程？

2. 「鹽水溪河川環境管理計畫」強調河川生態之維護，鹽水溪及各支流流

經許多工業區，但多無綜合污水處理廠，此議題已多次討論，應該要更

有技進行橫向連結及追蹤，以有技推動。否則將使詳盡、立意良好的規

劃’束之高間，無法落實。

3. 工業區事業廢水中的重金屬、有機溶劑等毒性化學物質是否經過盤點？

於河川污染整中應該要盤點各污柴源，並訂定削減目標及管理方案。

水利署第六河川局：

1. 本局針對河川疏璿會訂定三年計畫，每年滾動檢討，目標在維持河道的

通洪能力。



2. 有關都市計畫劃設工業區污染問題，這兩年都會有關注相關團體及專家

提出相關問題，故本局規劃納入「鹽水溪流域整體改善與調通規劃」中，

透過小平台及大平台會議，邀請相關單位研商解決策略。

臺南市政府環保局：

本局針對和順工業區及其他無綜合污水處理場的工業區，每季會進行專案

稽查管制，若有志工及民眾通報也會立即進行污蕪稽查。

長榮大學河川保育中心：

1. 有關都市計畫劃設工業區無綜合污水處理場問題，民間歷次建議市政府

加速協調主責機關，以推動污水下水道事務，惟目前市府尚無定素。

2. 行政院亦已針對此問題召開協商會議，尋求環保機關、下水道主管機關

及工業目的事業主管機關的共識。於今年 1 月 13 日環保署召開之「臺南

市三爺溪上游排水截流暨虎尾寮水資源回收中心功能改善及擴建工程計

畫」協商會議，其中討論太乙工業區污水下水道時，經濟部工業區表示，

如臺南市政府後續規劃於工業區內設置污水處理廠，因屬工業區內之公

共設施，可向其申請相關補助經費。

3. 河川水質改善部分將納入「流域整體改善與調通規劃」之水岸縫合課題

中進行討論，預定於今年度的第五次會議進行，屆時將會設定議題，邀

請環保單位來說明鹽水溪污染整治相關規劃。

臺南市北區 賢北國小：

有關規劃於大港觀海橋以下劃設為「？可川保育段」及「環境教育區」’本校

甚表贊同，建議能於觀海橋至水閉門問設置生態解說牌，以協助本技進行

生態環境教育。此河段亦有一座防空洞，具有歷史價值，亦可設置解說牌

來進行導覽解說。

水利署第六河川局：
目前在鹽水溪設置之生態解說牌皆由其他單位向本局申請同意後設置，本

局今年度尚無對應之計畫進行資料整理及版面設計，如賢北國小能協助提

供解說牌之版面設計，本局可納入明年相關計畫進行設置。

安東庭園水環境守護志工隊：

鹽水溪排水沿岸有很多工業區，因無綜合污水處理廠，環境污染嚴重。未

見鹽水溪排水納入於環境管理計畫的規劃中，鹽水溪排水是否有納入在今

年的鹽水溪流域整治規劃內？

：水利著第六河川局：

「鹽水溪流域整體改善與調通規劃」以整個鹽水溪流域為範疇，鹽水溪排

水屬於鹽水溪主要支流，相關議題都會納入討論。

台江文化促進會：

在簡報中有提到在七個位置規劃進行逕流分擔，但是未看見相關位置圈，

請問既定的逕就分擔設置點分布在哪些位置？

黎明工程顧問公司：



逕流分擔之實施餘針對治理計畫完成後，評估尚有淹水可能的區域，尋求

以公園、機關及學校用地等位置來分擔逕流，以待解淹水壓力。潭、評估鹽

水溪總共有 14 個位置過於施作，其中 7 處因有明確保全對象，故建議進行

設置。7 個位置中有 2 處（分別位於北區及新市區）後來因為市府規劃進行排

水改善，已無設置需求﹔其他 5 處，在安南區有公爐、十二個、本淵寮、

安中路等四處﹔在永康區則在六甲頂。

決議：

1. 建請水利署第六河川局於今年度訂定「鹽水溪河川環境管理計畫」時，

儘量參採民間意見納入於相關規劃工作。未能納入於「鹽水溪河川環境

管理計畫」部分，亦納入今年度「鹽水溪流域整體改善與調過規劃」的

「藍綠網絡保育」、「水岸縫合」課題中討論。

2. 成謝水利署第六河川局正面回應賢北國小設置生態解說牌之建議，請賢

北國小提出相關設計，以利鹽水溪河川環境管理工作之公私協力。

四、臨時動議

臨時動議一：有關鹽水溪水資源問題，提請討論（台灣水資源保育聯盟）。

說明：

1. 台灣面臨水資源、匿乏問題，台南市往昔有台南大湖計畫的規劃，不暸解

該案為何中斷？面對氣候變遷挑戰，水資源匿乏壓力，建議可以再重新

做動。

2. 安南區水患嚴重，台南大湖亦可研商在安南區設置，除可滯洪，也可作

為地下水補注及早季蓄水之用。

3. 屏東縣及彰化縣皆積極開發河川伏流水，台灣有許多伏流水沒有利用就

流失掉了，相當可惜，建議鹽水溪應諾要評估是否有伏流水，以舒解7_}(

資源、不足的問題。

討論：

7｝之利署第 六河川局：

1. 伏流水需要在溪床底下有碟石層的河川，鹽水溪底質偏泥岩地質，不似

高屏﹔美河床屬碟石層，有伏流水的機會較低。

2. 今年度「鹽水溪流域整體改善與調通規劃」水岸縫合課題中有水資源部

分，可納入討論，屆時可邀請本署南區水資源局及自來水公司來說明鹽

水溪水資源利用情形。

決書範：

鹽水溪水資源問題納入今年度「鹽水溪流成整體改善與調過規劃」水岸縫

合課題中討論。

五、會議結束時間：上午 11:30
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