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主音：檢送本局 110年6月 21 日召開「 l 10年第二次鹽水溪流域整

體改善與調通規劃民間討論會議」會議紀錄乙份，請查

權
日召 。

正本：經濟部水利署、經濟部水利署水利規劃試驗所、行政院環境保護署、行政院農業

委員會水土保持局臺南分局、行政院農業委員會農田水利署嘉南管理處、臺南市

政府水利局、臺南市政府都市發展局、臺南市政府環境保護局、台江國家公園管

理處、臺南市政府農業局、國立臺灣歷史博物館、台南市和順工業區廠商協進

會、國立成功大學水工試驗所、國立成功大學水利及海洋工程學率、遠東科技大
學、台南市社區大學、台南市社區大學台江分枝、台南市7］（＿康社區大學、台南市

新化社區大學、南關社區大學、台南新芽協會、樹谷文化基金會、台南市紅樹林

保護協會、台南企業藝術文化基金會、台灣濕地保護聯盟、台江文化促進會、社

團法人台南市野鳥學會、荒野保護協會台南分會、台南市7］（＿資源、保育聯盟、關廟

青、臺南市關廟區新光社區發展協會、臺南市關廟區埠頭社區發展協會、臺南市

北區賢北國民小學、臺南市北區大港國民小學、臺南甘于安南區海個國民小學、臺

南市安南區安順國民小學、臺南市新化區正新國民小學、臺南市永康區三村國民

小學、臺南市安平區西門實驗小學、鹽洲里水環境守護志工隊、永康社區大學水

環境守護志工陣、永仁水環境守護志工隊、安東庭園水環境守護志工隊、正覺里

水環境守護志工陣、大港社區水環境守護志工隊、重興社區水環境守護志工隊、

西橋社區水環境守護志工隊、中欣南斜水環境守護志工隊、第六河川局防況護水

志工隊、臺南市永康區三民里里民服務處、台南市永康區崑山里里民服務處、臺

南市新市區豐華里里民服務處、臺南市安南區原個里里民服務處、臺南市安南區

進田里里民服務處、臺南市安南區公親里里民服務處、臺南市歸仁區八甲里里民

服務處、臺南市中西區公所、臺南市永康區公所、臺南市新市區公所、臺南市新

化區公所、臺南市安平區公所、臺南市安定區公所、臺南市安南區公所、臺南市

歸仁區公所、臺南市善化區公戶丹、臺南市山上區公所、臺南市關廟區公所、臺南

市龍崎區公戶丹、長縈大學、黎明工程顧問股份有限公司
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110 年第二次鹽水溪流城整體改善與調通規劃民間討論會

會議出席人員簽名冊

主辦單位：經濟部水利署第六河川局

110 年 6 月 21 日下午 2 時整 地點 線上視訊會議

第六河川局規劃課吳謀長俊益

長縈大學河川保育中心洪主任慶宜

單位 姓名 備註

經濟部水利署第六河川局 吳俊益

經濟部水利署第六河川局 林．信宏

經濟部水利署第六河川局 鄭博元

經濟部水利署第六河川局 陳金鐘

經濟部水利署第六河川局 孫子安

經濟部水利署 莊文斐

經濟部水利規劃試驗所 羅鈞瀚

臺南市政府水利局水養料 鄭嘉鴻

臺南市政府水利局雨水科 李勁毅

臺南市政府都發局 蘇奕端

臺南市政府農業局 李譯文慧

臺南市龍崎區公所 謝銓裕（代）

臺南市善化區公所 吳欣儒

臺南市安定區公所 李唯鈞

臺南市新市區公所 許明湘

臺南市歸仁區公所 許育豪



單位 姓名 備註

17 臺南市關廟區公所 王依慧

18 台江國家公園管理處 蘇瑋佳

19 學誠工程顧問股份有限公司 楊朝仁

出 20 槃誠工程顧問股份有限公司 江懿秦

21 蛙趣自然生態顧問有限公司 莊孟憲

22 黎明工程顧問股份有限公司 石永祺

23 黎明工程顧問股份有限公司 賴奎禁

席 24 黎明工程顧問股份有限公司 王詩婷

25 國立成功大學水工試驗所 陳柏智

26 社團法人台南市野鳥學會 林岱璿

人 27 台南新芽 宋小海

28 台南市社區大學台江分校 連美蓉

29 台南市社區大學台江分校 施振翔

30 台南市社區大學台江分校 吳茂成

31 台南市永康社區大學 林禹瑩

員 32 臺南市北區賢北國民小學 張良誠

33 臺南市永康區三村國民小學 黃俊傑

34 臺南市新化區正新國民小學 陳俊臣

35 永康社區大學水環境守護志工隊 莊昆洲



單位 姓名 備註

36 安東庭園水環境守護志工隊 許榮欽

37 安東庭園水環境守護志工隊 蔡小姐

38 安東庭園水環境守護志工隊 林鳳金

出 39 國立成功大學水利及海洋工程學象 巫孟璇

40 長榮大學河川保育中心 洪慶宜

41 長榮大學河川保育中心 陳淑娟

42 長榮大學河川保育中心 劉清縈

席 43 長榮大學河川保育中心 賴怡慈
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110 年第二次鹽水溪流域整體改善與調通規劃民間討論會議會議記錄

會議時間： 110年6月 21 日（一）下午2時

會議地點： Google MEET 線上會議

主持人：經濟水利署第六河川局吳俊益課長

長縈大學河川保育中心主任洪慶宜副教授

出席單位及人員：如簽到單

一、長官致辭：略

二、上次會議（110 年 4 月 22 日）討論議案與決議辦理情形追蹤

議案 決議辦理情形追蹤 本次會議討論

！追蹤棄一：有關「以不同土地用 1. 水利局於台南市建置雨量 決議：併入本次會議議案二

途來進行淹水區域面積統 站共 35 站，其中安南區 4 討論，本案解除列管。

計、說明採用之雨量站的差異 站﹔本局智慧防況網已建置

及土游滯洪池成效」乙案，追 230 站淹水成測器，其安南

蹤討論決議：（1）本案持續追 區 27 站。以上資訊皆可透

蹤。（2）下次會議設定議題，邀 過台南水情即時通 app 查詢

請臺南市政府水利局說明市 即時資訊。

設四處雨量站還址設置的考 2. 本素納入本次會議議案二

量因子，並說明智慧防炎~統 討言侖。

推動情形。

l追蹤素二：有關「民間建議安南 1. 經洽詢臺南市政府都發局， 決議：併入本次會議議案二

區的國土計畫應納入水患治 臺南市國土計畫已於 109 年 討論，本案解除列管。

理考量」乙案，追蹤討論決 3 月 11 日報請內政部審議，

議：本案持續追蹤。 經查內政部已於4 月 15 日核

定新北市等 18 直轄市、縣、

（市）國土計畫，台南市國土計

畫將於 110 年 4 月 30 日依法

公告實施。至於水患治理考

量，都發局建議未來仍可於

都市計畫時檢討修正。

2. 本案納入本次會議議案一討

生’b”旬~ 0 

﹔議案一：有關「鹽水溪流域整體 今年「鹽水溪流域整體改善與 決議：併入今年度各課題會
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議案 決議辦理情形追蹤 本次會議討論

改善與調過規劃之願景及自 調過規劃民間討論會」將進一 議討論，本素解除列管。

標」乙素。決議：（1）依水利署 討論四大課題之願景及目標。

第六河川局及長榮大學河川 ﹒ 第二次討論，土地洪泛風險

保育中心規劃’於今年度六次 ﹒ 第三次討論－水道風險

民間討論會中逐一討論水道 ﹒ 第四次討論﹒藍綠網絡保育

風險、土地洪泛風險、藍綠網 ﹒ 第五次討論﹒水岸縫合

絡保育、水岸縫合等四大課題

之願景及目標。（2）民間河川社

群所關切之河川水質、水資

源、在地滯洪、特色營造等議

題，依其性質，納入民間討論

會中討論。

議案二：有關「鹽水溪環境管理 1. 本案將決議項目 (1）列入今 賢北國小： (1）設置解說牌

計畫推動情形及後績公私協 年「鹽水溪流域整體改善與 不僅可讓公眾暸解生態

力推動項目」乙案。決議：（1) 調通規劃 J 的「藍綠網絡保 環境，也可融入教學場

建請水利署第六河川局於今 育」、「水岸縫合」課題中討 域。（2）將拜訪大港社區協

年度訂定「鹽水溪河川環境管 論。 助提供內容資料。

理計畫」時，儘量參採民間意 2. 本案項目（2）持續追蹤。賢北 J水利署第六在川局：（1）堤前

見納入於相關規劃工作。未能 國小已提出建議解說牌設置 為行水區，設置點建議以

納入於「鹽水溪河川環境管理 點、解說牌型式及需解說的 堤頂較適合。（2）內容及照

計畫」部分，亦納入今年度「鹽 動物及植物物種，惟尚未進 丹請確認是否有版權問

水溪流域整體改善與調通規 行內容及版面設計。 題。（3）最快明年初就可以

劃」的「藍綠網絡保育」、「水 草包作。

岸縫合」課題中討論。（2）成謝 台南社大台江分校：（1）中央

水利署第六河川局正面回應 及地方水利與環保機關

賢北國小設置生態解說牌之 應主動針對流成內相關

建議，請賢北國小提出相關設 水資源設施作整體性盤

計，以利鹽水溪河川環境管理 點，提供鄰近學校戶外教

工作之公私協力。 學利用，包括抽水站、滯

洪池、淨水廠等。（2）環教

內容除了生態之外，也應

呈現流域治理各層面議

2 



議案 決議辦理情形追蹤 本次會議討論

題。（3）已經在進行的計畫

也應主動聯繫有關單位

檢討納入施件。

長縈大學河川保宮中心：(1)

建議賢北國小可從網路

蒐集文字資料，尋訪可提

供照丹者，以利六河局趕

在明年初施件。（2）相關水

資源設施已設置或正在

進行中的，有此需求可隨

時提出以利協調。（3）水資

源、設施兼作環境教育、水

環境教室等用途，建請納

入「水岸縫合」課題一併

討言侖。

決議：（1）建請賢北國小提

供無版權問題之內容資

料，以利第六河川局納入

明年初施作項目，本案持

續追蹤。（2）水利及環保相

關設施之水環境教室盤

點及規劃’納入今年度第

四、五次會議討論。

︱臨時動議一：有關鹽水溪水資源 納入今年度「鹽水溪流城整體 決議：併入今年度第五次會

問題乙素。決議：鹽水溪水資 改善與調通規劃 」 水岸縫合課 議討論，本案解除列管。

源問題納入今年度「鹽水溪流 題中討論。

域整體改善與調通規劃」水岸

縫合課題中討論。

三、提案討論

議案一：﹔有關「保留安南區魚坦、濕地作為在地滯洪區域，以確保土地洪泛風險

於氣候變遷情境下在可接受的範圍」乙窯，提請討論。
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說明：

1. 本案列入「鹽水溪流域整體改善與調通規劃」課題 B.1.1（土地洪泛風險評估）及課題

B.4.2（保留安南區魚溫、濕地），經民間討論會議（小平台）討論後，決議送水利署第六

河川局太平台會議討論。

2. 由第六河川局說明水利署各種洪氾資料成呆及安南區魚土昆、濕地滯洪之重要性。

3. 請臺南市政府都市發展局說明國土功能分區規劃設定、管理程序與國土計畫及都市計

劃內對於洪氾土地之因應作為。

綜合討論：

黎明工程顧問股份有限公司（水利署第六河川局協力團隊）：簡報說明

1. 利用水利署現行洪氾圖賣套繪分析，反覆淹水區包括安定區（港子尾、新吉）、安南區（公

親察、公溫、四草、南寮、十三個、項安、長安、布袋嘴寮）、中西區（港子尾）、永康

區（其松）、新市區（看西農場、豐化橋土游匯流口）、新化區（豐化橋上游匯流口）等。建

議： (1）國土計畫對於上述及覆淹水地點，應加強土地使用管制規範、減少開發、增

加周邊一定範圍劃設為保護或保育性質之非可開發土地使用分區，以減少受災風險．．

等因應作為﹔（2）另針對安南區、新市區、安定區等農地、魚溫建議推動在地滯洪。

2. 以 SOBEK 模式建置水道治理計畫工程完成後模型，重現其拉克颱風下，安南區魚溫、

濕地對鹽水溪排水象統之影響，發現受~~朝影響，魚堪濕地的儲蓄水能力對鹽水溪排

水＊統防洪影響有限，然而填高魚坦濕地高手呈峙，會導致其周邊地區淹水情況加劇。

建議：（1）從防洪面而言，維持鹽水溪排水下游魚極濕地高程，對周邊地區防洪有所助

益，（2）從生態面而言，該地區多屬台江國家公園範園，且有國家級濕地﹒鹽水溪口濕地，

(3）建議國土計畫內應考量保留、避免填高開發。

3. 依鹽水溪治理計畫，鹽水溪流域主要仍在於淹水問題，經模擬即使治理計畫實施後鹽

水﹔美部份地區仍舊可能會淹水，可由細部吉十畫管制、逕流分擔及在地滯洪作因應。

臺南市政府都發局蘇奕端股長：簡報說明

1. 議題回應：（1）本市國土計畫已於 110.4.30 公告實施，計畫內容以全市空間尺度製作水

利設施部門計畫，尚無針對個別流域或河川。（2）安南區魚溫、濕地為屬都市計畫範

園，不符合國係 4 、農發 5 之劃設條件，因此規劃為城鄉發展地區第 1 類，逕依都市

計畫法進行管制。（3）個別區域的洪氾課題，宣由水利中央或地方主管機關椎動，倘

有涉及都市計畫變史事宜，再行配合辦理。

2. 國土法第 23 條明定，都市計畫地區是回歸依都市計畫法實施管制，意即都市計畫農

業區即使劃為城鄉發展地區，仍然須依農業區進行管制，農業區轉用須循都市計畫變

更程序才行。本專案如對於土地空間有提出來的基本面管制作為，即需通過都市計

畫程序予以落實。

3. 安南區細部計畫第二次通盤檢討目前正在臺南市都委會專案小組審議階段，本專案如
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有相關建議可向本局提出，審議過程也有邀請水利單位參加。

台灣濕地保護聯盟書面意見﹔

1. 面對全球極端氣候重要環境課題，水利署應積極跨部會整合農委會及台南市政府椎動

並落實私有魚坦、農地的在地滯洪政策制度，同時盤點公有、台糖土地評估規劃作為

濕地園區、生態滯洪池等調節早灣的空間環境，兼顧公眾安全、休閒遊憩及生態係育

等面向之效益。

2. 針對追蹤案二「氏間建議安南區國土計畫應納入水患治理考量」此一極具重要性與迫

切性之課題，台南市政府僅以台南市國土計畫已核定公告為由，回覆未來都市計畫檢

討時修正。拯喘氣候造成嚴重的旱滯問題則是現在進行式，而都市計畫檢討修正時手里

緩慢、冗長，台南市政府之態度與作為令人失望。台南市國土計畫已將安南區大部分

劃定為城鄉發展區，如不再積極透過基本面的土地管理機制來配合整體流域治理，未

來恐仍無法有效因應全球桂端氣候帶來的城市發展與環境係護課題。

台南社區大學台江分校吳茂成：

1. 應從流域整體來思考淹水區域。這些易淹水區以前是台江內海，曾文：美排水原本是台

江內海舊港道，不該只考量鹽水溪本流，需從上中下游作整體評估，把流域病因找出

來。

2. 台江內海本屬低逞，面臨強降雨如何在地滯洪？這些易淹水區都是未來圈土計畫重

鎮，圈土計畫規劃在城鄉發展區，我們以千主要求不應開發的地方，現在都開發了，包

括國道八號、看西農場等，那麼滯洪池夠不夠，包括已施作或尚未施作的滯洪池該如

何因應，並找出未來還有哪裡可以施作滯洪池，或者應限制開發。尤其是道路高層都

比社區還高，造成路堤效應，公親寮因此經常淹水。

3 . 相關單位色括環保署、營建署、經濟部工業局、台糖公司等單位都應邀請，避免公有

地開發後反而徵收私有地作滯洪使用，應以公有地優先作為防災使用，公園綠帶也應

優先去盤點。

4. 由於安南、細部計畫通檢正在進行，有具體結果就應立即提至都發局，若等計畫成呆報

告再提，貝1JJ!撿程序已結束了。

黎明工程顧問股份有限公司（水利署第六河川局協力團隊）：

會後可研提意見給主辦單位，再請有關單位行文給都發局送入安南區細都計畫過檢專案

小組審議。

臺南市政府水利局：

本局依據鹽水溪治理計畫作為上位計畫進行治理工作，治理目標市府轄管區排為 10 年

重現期 25 年不溢堤，中央管鹽水﹔妄為 100 年重現期。

長接大學河川保育中心：

1. 水利部門應考量防災需求向土地部門就土地利用提出建議。
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2. 建請水利署第六河川局及黎明工程顧問股份有限公司就模擬結果，將反覆淹7~區域及

逕流分擔應注意事項，可提供安南區細部計畫通檢專案小組參考。

17｝之利署第六河川局：

1. 鹽水溪流域整體改善及調通規劃成果完成後，將提供土地部門、台南市政府辦理土地

分區規劃之建議。

2. 南料看西農場開發案其出流管制措施，你採 100 年重現期jf.標準設置滯洪池，而開發

基地位 10 年重現期jf.~奄水區，另有規劃淹水桶價措施（設置淹水補償池）。

決議：

1. 「對於上述反覆淹水地點，應加強土地使用管制規範、減少開發、增加周邊一定範固

劃設為保護或保育性質之非可開發土地使用分區，以減少受良風險等國應作品」作

為課題 B.1.1（土地洪氾風險評估）之民間討論會議共識，提送水利署第六河川局大平

台會言義言才吉銜。

2. 「針對安南區、新市區、安定區等農地、魚混建議椎動在地滯洪」、「安南區魚堪與

濕地，可承容降雨i孟浪，應納入土地利用相關規劃進行保留，以減緩安南區淹水」

作為課題 B.4.2（保留安南區魚坦、濕地）之民間討論會議共識，提送水利署第六河川

局太平台會議討論。

3. 鹽水溪流域整體改善及調通規劃成果完成後，將提供土地部門、台南市政府作為土

地使用管制補充修訂參考。

言草案二：有關「台南市政層設置雨量站考量因子及智慧防災公私協力策略」提請

討論。

說明：

1. 本案列入「鹽水溪流成整體改善與調通規劃 」 課題 B.5.2（推動流域智慧防災），經民間

討論會議（小平台）討論後，決議送水利著第六河川局太平台會議討論。

2. 水利局於台南布建置雨量站共 35 站，其中安南區 4 站﹔水利局局智慧防汎網已建置

230 站淹7~~測器，其安南區 27 站。以上資訊皆可通過台南水情即時通 app 查詢！！p

時資訊。

3. 息請臺南市政府水利局說明雨量站還址設置的考量因子，並說明智慧防災系統推動情

形，以公私協力可行性。

綜合討論：

壹南市政府水利局：

1. 安南區婦員廣大，兩量站設置需考量轄管排水空間分布、水~分布等因素。

2. 智慧、防災系統分為巡童人員及一般民眾兩種不同象統，只有巡宜人員所使用的系統可

以上傳資料，其資訊會立即反應到民眾使用的 app 。考量民眾上傳資料可能會造成~
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統延遲，因此尚未提供此項功能。

3. 歷史資料是否開放，於會後再行本局綜企科確認。

台南社區大學台江分校吳茂成：

1. 水工模擬仰賴雨量、水位資料，淹水區域也應有在地的測站資料，才能更貼近在地。

2. 除了安南區，也應把上游區域的兩量站一併納入。

3. 水情資料包括兩量、水位應予以開放，使於民眾下載利用。

黎明工程顧問股份有限公司（水利署第六河川局協力團隊）：

安南區目前有 5 座兩量站，雖然空間分布尚屬平均，若能增加兩量站、水

位站，在模擬時會更加精確。因此建議可以採低經費建置的方式增設測站。

長縈大學河川保育中心：

1. 下次會主義討論「水道風險」課題，建言青水利單位提供水位站位置。

2. 民間所觀測的資料，是否可以提供作為智慧平台外部資料？

3. 現有河川局及水利局歷史資料可研擬以政府開放資料的方式，公開讓民眾下載使用。

水利署第六河川局：

本局之雨量、水位站等歷史觀測資料，如﹔有需求者可以提供。

決議：

1. 「智慧防提車統建置公開資料下載反民閉上傅在地觀察資料等功能，以利公私協力推

行流識行動學習，提升賣訊蒐集反應用之效能」作為課題 B.5.2（韌性防災）之氏問討

論會議共識，提送水利署第六河川局大平台會議討論。

2. 下次會議討論「水道風險」課題時，建請水利單位說明流域內水位站位置，若已納入

政府肉放資料，亦請提供下載位置。

3. 水利局現行智慧防史~統歷史資料是否公開之可行性，於下次會議說明。

四、臨時動議

臨時動議一：下次會議應一併討論諸項事宜，提請討論（台南社區大學台江分校）

說明：

1. 請臺南市政府水利局報告區域排水清淤計畫的進度。

2. 壹南市副都心滯洪池及水門施作、 5 號滯洪池、 6 號：帶洪池及 135 縣、這拓寬案等，請

一併報告目前進度

3 如何因應乾旱，善用滯洪池之蓄水為再生水，請納入討論。

綜合討論：

水利署第六河川局：

5 號滯洪池、 6 號滯洪池目前進行用地取得，該案屬鹽水溪排水治理計畫。

臺南市政府都發局：
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市府配合第六河局申請都市計畫變吏，視疫情發展狀況始是主動都市計畫公開展覽，續提

送各級都委會審議。待發布實施後，配合六河局鹽水溪排水用地範圍線的樁位成果，辦

理都市計畫定樁、逕為分割土地，以確認徵收範園。

長縈大學河川保育中心：

1. 下次會議討論「水道風險」課題，可排入議程請臺南市政府水利局報告清淤進度。

2. 如何因應乾早善運用滯洪池財存再生水，建請納入「水岸縫合」課題會議一併討論。

五、會議結束（17:00)
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