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Abstract

The conceptual management ideas have being modified for years to sustain
watershed developments with respect to riparian environment, ecological system
and nature resources. Thus strategies adopted to strengthen management
effectiveness are particularly essential.

While the environmental issues over Donggang River region draw certain
attentions, this project was initiated to provide appropriate and feasible solutions
for built environment and management planning expected to be applied on
Donggang River.

In this report, the tasks and approaches to achieve the project goal including
background data collection, establishment of built environment vision and
making strategies for river environment management are introduced sequentially.
The domain and sites that are concerned with the project applications are firstly
determined for consecutive work such as background investigations before the
local meetings hosted to exchange information and comments among authorities,
locals, and NGO groups for the environment concerns. The conclusions gathered
during the meetings need to be integrated as the base of following build
environment planning.

The increasing needs of water environment restoration and recreational activity
spaces come with boosting social developments which prompt damages to
eco-system and water quality over the Donggang River region. The built
environment vison, as a result, has to take riparian space conservation, drainage
water quality improvement and recreational activity spaces into consideration.
To evaluate the project execution effectiveness, SWOT and SERAS analyses
were performed to assess riparian environment, water quality and eco-system
improvements. In short, the index ranged from 3.67 to 7.45 indicates the riparian
environment quality grades from poor to excellent.

In considering the environmental characteristics of Donggang River, the vision
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of Donggang River environment planning and development is proposed. On
basis of various investigations, the Donggang River system was partitioned into
several sections which are different in terms of their natural and humanity
characteristics. As far the available riparian land, the space is planned to be used
functionally. The evaluation for the plans should take security and safety into
consideration and determines the plan priority orders. The cooperation and
required responsibilities taken among the authorities are analyzed by the land
jurisdictions and public participation.

With the i1deas brought out in this report, it is expected that the drainage function
and water quality of Donggang River, as well as the sustainability of water
resources and ecosystem could be much improved by executing the proposed

planning and implementing enhanced river region land use policies.
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	摘 要
	Abstract
	結論與建議
	一、 結論
	(一) 現階段完成之基本資料蒐集分析，包括河川概要、流域概要、流量及水質、河川使用、河川災害等。
	(二) 針對東港溪河川環境管理課題，可分為下述層面及相關議題：
	1. 環境保育課題：評估現況環境品質，並提出改善課題。包括：自然原生山林原有植被維持與低度開發；東港溪攔河堰之生態廊道營造與連續性；關鍵生態棲地或周邊鄉鎮重點監測與復育；恢復河川自淨的功能，未來促進河川自淨功能及補注地下水；伏流水湧出區域人工溼地環境營造；堤岸濱溪帶改善及構造物景觀美化，改善河川環境視覺景觀。
	2. 水資源利用課題：利用公有閒置土地，打造河川綠色廊帶；跨機關合作之水質污染整治與教育宣導；畜牧業的排放物處理。
	3. 洪水及土砂災害課題：流域內土地持續開發、透水面積減少或集流時間減短，將導致洪水量與洪峰流量增加。可考慮透過非工程之環境營造(如：滯洪池、公園、濕地…等)，減少洪峰流量與延緩集流時間，也可增加河川環境之親水空間。
	4. 其他與河川環境管理相關課題：河口區景觀營造與生態保育發展；強化中下游感潮區域河濱公園濱溪帶營造；堤內公有土地規劃利用與環境教育結合。

	(三) 本計畫依據支流段、上游段、中游段及下游段之四段進行東港溪流域環境發展潛力SWOT分析，用以規劃東港溪河川整體執行重點，以作為未來環境營造發展機會與競爭力的優勢。
	(四) 本計畫利用河溪環境快速評估系統（SERAS）進行溪流環境、水質及生態之評估，隴東橋、興社大橋、東港大橋及至德橋其河床皆為輕微不穩定狀態，而親水公園則沒有明顯沖刷及淤積現象。各樣站SERAS 指數介於3.67~7.45，河溪環境品質分級為「差」~「優良」。
	(五) 完成河川環境營造願景
	1. 對河川生態空間環境的保育願景：如何強化水域與陸域之生態廊道空間營造，並納入景觀廊道之概念，才能改善東港溪的生態環境。
	2. 對週邊排水匯入水質污染的改善願景：東港溪因農牧業之廢水藉由眾多支流排水系統匯入東港溪，未來應藉由適當區域做分段淨化，讓東港溪的水質淨化的效果。
	3. 週邊聚落人口對河川休閒的建構願景：未來可因應空間與環境可行性，進行統籌性整體規劃，提供民眾休閒遊憩與活動設施空間需求的滿足。

	(六) 河川環境類型可區分為河川保育、自然利用與人工經營三大河段；基於環境多樣性組合之必要，同一河川環境河段可再進一步規劃各河川區域空間適宜的使用分區。本計畫完成計畫範圍內各河段之使用分區，作為後續河川環境管理策略研擬之參考。
	1. 支流段(萬安溪及牛角灣溪)：週邊多為保安林地，為國土保安及生物棲地環境保障，因此規劃為生態保護區。
	2. 上游段(萬巒大橋至匯流口)：萬巒大橋至泗溝大橋區段，在不妨礙防洪安全的前提下，可運用高灘地營造來建構整體綠意廊道，屬於自然休閒區。頓物埤排水匯流區域，建議可適當設置砌石形態的低水護岸規範河道深水槽，將灘地配合頓物埤排水規劃為環教育區。
	3. 中游段(萬巒大橋至麟洛溪排水)：麟洛溪排水區域(麟洛溪排水至南門埤排水河道較寬廣區域)，建議設置部分砌石形態的低水護岸，以強化生態環境及水質淨化效益，可研擬規劃為環教育區。五魁橋至萬巒大橋區段可運用高灘地營造來建構整體綠意廊道，再結合堤頂適當規劃為綠意休閒步道兼自行車道空間，建構聚落間重要的綠意串聯廊道空間，屬於自然休閒區。
	4. 下游(麟洛溪排水至河口)：進德大橋至龍港大橋區段，河川水道較為穩定，可規劃為河濱綠帶使用及環境教育場域，歸屬於自然休閒區。龍港大橋至港東二號橋區段，週邊為崁頂濕地範圍，配合濕地發展，可規劃為環教育區。港東二號橋至興社大橋區段，在不妨礙防洪安全的前提下，可運用高灘地營造來建構整體綠意廊道，屬於自然休閒區。

	(八) 進行環境改善方案研擬時，必須考量環境管理目標、環境條件適宜性、成本效益、民眾支持度及機關配合可執行性。具體方案研擬，包含水域環境改善方案、陸域環境改善方案、河川生態廊道改善方案與河川治理改善方案等問題。

	二、 建議
	1. 河川環境有明顯的人為與自然競合，因此推動河川環境管理使用分區劃設及使用準則工作面對法源解釋、民眾協調、各級政府協同方式等問題，故執行過程宜分階段推動。如短期內改善確有困難，建議給予緩衝期，至於涉及土地產權等民眾權益時，為免爭議得採分階段公告。
	2. 建議河川管理使用分區之種別、用途、使用項目、使用方法(包括維護)、禁止/限制/注意事項等均須要有條文式之明確規定。此外，檢討河川環境管理分區，此事涉及相關河川沿線居民土地相關權益，請河川局必須與縣市政府共同決定之。
	3. 建議目前仍屬規劃階段，分區分段之使用屬性將來是否有彈性調整空間以因應未來環境改變時能檢討與調整。
	1. 河川環境應包括人文歷史等環境背景，過去河川治理的推動均以政策執行，缺乏社區參與及人文發展，建議納入人文調查及加強當地人文歷史環境規劃，推動親近河川。
	2. 為了暸解環境改善成效，並因應環境條件變動，環境監測為計畫實施的重要環節，包含河川情勢調查、生態環境監測、水質水量環境監測、土砂沖淤變化監測及民眾意見收集，都應建立定期、制度化之方案，俾能收管理成效。
	1. 現在民眾參與的模式已超越行政程序法的規定參與者不限於受影響之當事人及利害關係人，地理環境、土地開發利用、環境影響情況均不相同，故與民眾溝通有必要分段舉行座談會或協調會取得共識與認同工作相當繁雜，又不能省略，需慎重辦理。
	2. 建議加強志工認養維護，可以由民眾或地方團體認養河段之方式。地方認養之河川高灘地，建議補助經費，挹注認養單位辦理維護工作所需。
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