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第一章 前言 

1-1 計畫緣起 

經濟部水利署於108年8月5日與行政院農業委員會林務局(改制更名為

農業部林業及自然保育署)共同簽署「國土生態保育綠色網絡合作協議」，共

同構築生態合作平台、共享資源、推動河川生態廊道與國土綠網串聯，加強

跨機關合作，以達成水環境及國土生態綠網的永續發展目標。河川治理有別

於過去的治理方式，考量氣候變遷與風險管理，除持續檢討河川治理規劃內

容外，河川廊道亦為生態服務系統重要的一環，為提升生態服務系統價值，

配合國土綠網推動「森、川、里、海」棲地串聯，將生態網絡縫合，希望能

進一步形塑水文化與友善生態廊道，盤點關注物種及其棲地位置，提出因應

策略研討，期望跨領域合作機制，共享生態調查資源，積極維護健康的河川

生態網絡。 

鑒此，第八河川分署著手辦理「卑南溪寶華橋上游(含萬安溪及紅石溪)

河川生態廊道與國土綠網串聯規劃(1/2)」(以下簡稱本計畫)為達到藍綠網絡

串聯之目的，需針對卑南溪上游及其支流萬安溪及紅石溪等流域進行整體性

考量，著重水域生態需求，分析河道棲地環境，分析河道內平時流量，透過

水理與輸砂模擬，研提兼顧防災與生態復育的整體規劃，期能達到河川棲地

維持及友善環境之願景目標。 

1-2 計畫目的 

一、對整體計畫區域提出兼顧防災與水域生態復育之方案(包括各機關可能之

配合措施及分期實施計畫)，並以一、二維水理模擬評估各方案之執行成

效與安全性。 

二、透過公私協力網絡之動能，達成各機關對河川復育的共識，增進社區環

境意識。 

三、維護河川廊道的生命力與生態系服務功能，並推動河川生態廊道與國土

綠網之串聯，促進水資源及生態環境之永續發展。 
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1-3 計畫範圍 

本計畫研究範圍為卑南溪寶華橋(斷面59)上游之流域，依據經濟部水利

署第八河川分署「卑南溪流域整體改善與調適規劃」(112年)之計畫成果重

要課題及具有共識之區位，即池上地區—萬安溪與關山地區—紅石溪，以及

農業部林業及自然保育署臺東分署「臺東林區管理處生態保育綠色網絡次綠

網藍圖盤點計畫」(112年)之池上廊道潛力區，故將方案改善範圍定義以卑

南溪主流(寶華橋上游河段)、支流萬安溪及次支流紅石溪為主，如圖1-1-1所

示。 

 

圖 1-1-1 卑南溪寶華橋上游流域範圍圖 
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1-4 工作項目與內容 

本計畫為113年至114年之兩年度延續性計畫，本年度(113年)為第1年。

本計畫整體工作二年度之主要工作項目及內容如下： 

一、整體工作項目 

(一)流域基本資料蒐集與分析 

1、蒐集與卑南溪上游河川特性、流域生態系之潛在價值及民眾參與策略

及國土綠網計畫等相關文獻與案例，作為本計畫執行參考之基礎。 

2、盤點彙整本計畫範圍內歷年執行之相關研究文獻資料、調查計畫及研

究報告。 

(1)河川資料蒐整：蒐集計畫範圍內之人文、河川特性、水質水量（含農

業需水量）、水文水理、歷年洪水及土砂災害、河川區域與周圍土地

利用、河床質調查、地籍圖資、歷史圖資（數值地形及航遙測影像資

料）等資料。 

(2)生態資料蒐整：應包含水利署歷年河川情勢調查成果、林業及自然保

育署國土生態保育綠色網絡建置計畫成果，並可參考水利規劃分署河

川環境資訊平台資料格式及生物多樣性研所相關資料，彙理本計畫生

態資料。 

(二)河川廊道生態補充調查 

1、在本計畫範圍內設置調查樣站卑南溪主流至少2站，主流與支流匯流

口1站，支流至少1站，次支流至少1站，依樣站需求，選擇前期未調

查或尚缺乏資料的物種類群(如螺貝類、水棲昆蟲、魚蝦蟹…等)，研

擬調查計畫。 

2、於本計畫實施期間，執行各站調查，每站物種類群至少2項，調查頻

率每年度至少2季。 

3、分析現況調查成果，並就物種數量、分布情形，說明各站生物相與現

況物理、化學、生物因子的關聯。 

(三)繪製生態棲地圖(初步成果) 

1、依據蒐集調查之基本資料產製計畫區域內重要陸域棲地類型及陸域

棲地分布現況圖資，並從物種與棲地調查結果進行品質評估，區分關
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鍵、自然、一般及不利棲地等，以供計畫綜合分析及後續課題分析運

用。 

2、棲地圖之繪製請參考農業部林業及自然保育署臺東分署112年「臺東

林區管理處生態保育綠色網絡次綠網藍圖盤點計畫」國土生態保育

綠色網絡之棲地圖(Biotope)調查架構與方法。 

3、棲地圖成果圖資除以圖表方式呈現外，應以空間分布方式呈現，並提

供GIS成果圖檔。 

(四)河川廊道課題評析 

1、二維水理模擬分析 

(1)建立河防安全數值模式，藉由一維河道水理模式，以篩選關注河段及

土砂瓶頸河段，並由二維河道水理模式(使用HEC-RAS或SRH-2D或

其他免費授權之數值軟體)，評估河防安全性及影響範圍。 

(2)模式率定與驗證，透過歷史降雨事件、水文觀測、數值地形、河道斷

面測量及土砂變遷等資料進行模式率定與驗證。 

(3)透過現地考察，了解計畫河段重點區間的沖淤及構造物現況。並以

UAV空拍，視需要補充高解析度正射影像及數值地表模型。 

2、河川棲地變遷與輸砂模擬分析 

(1)透過蒐整之歷年航拍影像進行圖資套疊，分析卑南溪水系上游棲地近

百年之變遷趨勢、伏流河段之消長，指認應復育與持續關注的棲地類

型與特色。 

(2)透過歷史圖資、圖層及經驗公式等，評估集水區天然產砂量。 

(3)視情況補充調查卑南溪及其支流模擬所需之資料，如河床質、潭區深

度等。 

(4)使用二維水理模型及歷史圖資等，評估現況溪床之輸砂潛勢及可能之

河床沖淤變化範圍。 

(5)擬定關注河段之河防安全處理策略，由河防安全性與影響範圍、生態

關注河段及廊道暢通性等，研擬河防安全處理策略與分年分期規劃。 

3、流量分析 

(1)選擇適當之水文模式，考量河道特性，推估卑南溪上游主支流之天然

日流量。 
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(2)蒐集水權與用水資料，分析卑南溪上游主支流之農業需水量。 

(3)考量水域物種生活特性，結合水理模式，探討不同情境下卑南溪及其

支流河道內流量與連續水深。 

(4)包含推估興富濕地需水量，以及概估農業用水取水量及合理需水量。 

(五)目標與策略擬定 

1、透過水理模擬分析，評估現況與改善方案之河防安全與河川生態改善

效益，以及示範區規劃與國土綠網之連結評估、處置前後之生態棲地

改善效益。 

2、擬定河防安全下之藍綠廊道網絡串聯措施，透過關注河段之策略與處

理方案，考量國土綠網與河川廊道空間區位串聯，將治理方案納入廊

道以連結重要棲地。 

3、整合各項調查成果，並依據各關鍵課題提出具體、可評估的改善目標，

擬定達成改善目標的行動計畫及短中長期策略規劃。 

4、針對水陸域生態廊道改善課題，擇1處進行短期示範區之規劃，包含

土砂管理、入侵種(如銀合歡)之移除、堤岸與構造物優化等。 

5、評析農業用水調節方案，擬定農業需求與河川生態雙贏策略。 

(六)協助辦理跨域交流會議 

1、第一年度及第二年度分別辦理2場藍綠帶串聯交流平台會議，與居民、

主管機關、地方NGO、在地學者專家等多元利害關係人溝通協調，

報告規劃設計方向，並凝聚各方意見。 

2、第一年度及第二年度分別辦理1場社區環境教育共學活動、農業節水

策略推廣或短期示範區之地方說明會，與民眾過往經驗連結，強化河

川生態特色與保育價值。 

(七)協助辦理資訊公開 

將規劃過程中之階段成果、民眾參與、平台研商、會議辦理情形、所

參採資料之相關資訊及成果報告等相關資料上傳，公開供各界週知與查

詢。 

(八)報告編撰、印製作與其它 

1、依履約期限規定繳交期初、期中及期末報告書以及年度成果報告書、

總成果報告書。 
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2、配合各項會議辦理報告、圖說及簡報等資料之編撰、印製、說明、審

查、答詢、意見處理及修訂等各項作業。 

3、雙方得視實際工作需要，不定時加開相關主題之討論或工作會報，經

雙方合意之會議紀錄決議事項得視為契約履約項目。 

4、配合本分署出席相關會議，並協助製作簡報資料、整合跨機關工作小

組、聯繫行政及提供生態專業資訊等。 

5、將相關重要成果置入本分署網站展示，並依據本署出版品繳交規定及

主辦機關之要求，完成「年度成果報告」及彙整年度各項分析與評估

成果。 

6、114年度受託廠商除繳交年度報告外，另於期末時應彙整1、2年成果

提出計畫總報告併期末報告共同審查，並於合約期限前提出總報告

15份(含報告光碟電子書，包含報告內容、圖表成果、監測、分析原

始資料及照片圖檔等)。 

二、第1年度(民國113年)工作項目 

(一)流域基本資料蒐集與分析 

1、蒐集與卑南溪上游河川特性、流域生態系之潛在價值及民眾參與策略

及國土綠網計畫等相關文獻與案例。 

2、完成本計畫範圍內歷年執行之相關研究文獻資料、調查計畫及研究報

告等盤點及彙整。 

3、配合課題分析或對策需求增加相關資料彙整或調查作業。 

(二)河川廊道生態補充調查 

1、在本計畫範圍內設置調查樣站卑南溪主流至少2站，主流與支流匯流

口1站，支流至少1站，次支流至少1站，依樣站需求，選擇前期未調

查或尚缺乏資料的物種類群(如螺貝類、水棲昆蟲、魚蝦蟹…等)，研

擬調查計畫。 

2、於本計畫實施期間執行各站調查，每站物種類群至少2項，調查頻率

每年度至少2季。並分析現況調查成果，就物種數量、分布情形，說

明各站生物相與現況物理、化學、生物因子的關聯。 

(三)繪製生態棲地圖(初步成果) 

(四)河川廊道課題評析 
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1、二維水理模擬分析 

2、河川棲地變遷與輸砂模擬分析：使用二維水理模型及歷史圖資等，評

估卑南溪及其支流現況溪床之輸砂潛勢及可能之河床沖淤變化範圍。 

3、流量分析：考量水域物種生活特性，結合水理模式探討不同情境下卑

南溪及其支流之河道內流量與連續水深，包含推估興富濕地需水量，

以及概估農業用水取水量及合理需水量，並分析河道內天然斷流情

境以及人為取水導致斷流的條件，研擬卑南溪上游之流量管理策略。 

(五)目標與願景擬定 

1、透過水理模擬分析，評估現況與改善方案之河防安全與河川生態改善

效益。 

2、擬定河防安全下之藍綠廊道網絡串聯措施，透過關注河段之策略與處

理方案，考量國土綠網與河川廊道空間區位串聯，將治理方案納入廊

道以連結重要棲地。 

(六)協助辦理跨域交流會議 

1、辦理2場藍綠帶串聯交流平台會議，與居民、主管機關、地方NGO、

在地學者專家等多元利害關係人溝通協調，報告規劃設計方向，並凝

聚各方意見。 

2、辦理1場社區環境教育共學活動、農業節水策略推廣或短期示範區之

地方說明會，與民眾過往經驗連結，強化河川生態特色與保育價值。 

(七)協助辦理資訊公開 

將規劃過程中之階段成果、民眾參與、平台研商、會議辦理情形、所

參採資料之相關資訊及成果報告等相關資料上傳，公開供各界週知與查

詢。 

(八)報告編撰、印製與其它 

1、履約期限規定繳交期初、期中及期末報告書以及成果報告書。 

2、配合各項會議辦理報告、圖說及簡報等資料之編撰、印製、說明、審

查、答詢、意見處理及修訂等各項作業。 

3、配合撰寫本計畫執行之相關活動等內容之臉書圖文及新聞稿(含照片)。 

4、雙方得視實際工作需要，不定時加開相關主題之討論或工作會報，經

雙方合意之會議紀錄決議事項得視為契約履約項目。 
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5、配合本分署出席相關會議並協助製作簡報資料。 

三、第二年度工作項目(114年) 

(一)流域基本資料補充蒐集與分析 

1、配合113年度各項調查分析及規劃成果進行滾動式檢討與更新，並進

行必要之補充與檢討。 

2、視情況補充調查模擬卑南溪及其支流所需之資料，如河床質、潭區深

度等。 

(二)河川廊道生態補充調查 

1、在本計畫範圍內設置調查樣站卑南溪主流至少2站，主支流匯流口1

站，支流至少1站，次支流至少1站，依樣站需求(持續113年站點)，

選擇前期未調查或尚缺乏資料的物種類群(如螺貝類、水棲昆蟲、魚

蝦蟹…等)，研擬調查計畫。 

2、於本計畫實施期間執行各站調查，每站物種類群至少2項，調查頻率

每年度至少2季。並分析現況調查成果，就物種數量、分布情形，說

明各站生物相與現況物理、化學、生物因子的關聯。 

(三)繪製生態棲地圖(完成繪製) 

(四)河川廊道課題評析補充 

(五)目標與策略擬定 

1、整合各項調查成果，並依據各關鍵課題提出具體、可評估的改善目標，

擬定達成改善目標的行動計畫及短中長期策略規劃。 

2、針對水陸域生態廊道改善課題，擇1處進行短期示範區之規劃，包含

土砂管理、入侵種(如銀合歡)之移除、堤岸與構造物優化等。 

3、評析農業用水調節方案，擬定農業需求與河川生態雙贏策略。 

(六)協助辦理跨域交流平台會議 

1、辦理2場藍綠帶串聯交流平台會議，與居民、主管機關、地方NGO、

在地學者專家等多元利害關係人溝通協調，報告規劃設計方向，並凝

聚各方意見。 

2、辦理1場社區環境教育共學活動、農業節水策略推廣或短期示範區之

地方說明會，與民眾過往經驗連結，強化河川生態特色與保育價值。 

(七)協助辦理資訊公開 



 

 1-9 

將規劃過程中之階段成果、民眾參與、平台研商、會議辦理情形、所

參採資料之相關資訊及成果報告等相關資料上傳，公開供各界週知與查

詢。 

(八)報告編撰、印製與其它 

1、依履約期限規定繳交期初、期中及期末報告書以及年度成果報告書、

總成果報告書。 

2、配合各項會議辦理報告、圖說及簡報等資料之編撰、印製、說明、審

查、答詢、意見處理及修訂等各項作業。 

3、雙方得視實際工作需要，不定時加開相關主題之討論或工作會報，經

雙方合意之會議紀錄決議事項得視為契約履約項目。 

4、配合本分署出席相關會議，並協助製作簡報資料、整合跨機關工作小

組、聯繫行政及提供生態專業資訊等。 

5、將相關重要成果置入本分署網站展示，並依據本署出版品繳交規定及

主辦機關之要求，完成「年度成果報告」及彙整年度各項分析與評估

成果。 

6、除繳交年度報告外，另於期末時應彙整1、2年成果提出計畫總報告併

期末報告共同審查，並於合約期限前提出總報告15份(含報告光碟電

子書，包含報告內容、圖表成果、監測、分析原始資料及照片圖檔等)。 
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1-5 工作計畫流程 

本計畫委託工作分兩年度辦理，本年度為第一年度(113年)，整體作業

流程詳圖1-5-1。 

 

 

圖 1-5-1 113年度整體工作流程圖 

 

 

期初階段：
(1)工作範圍
(2)工作目標
(3)工作項目與內容
(4)工作計畫及方法
(5)預定工作進度
(6)工作人員名單及在本
計畫所擔任之工作項目
(7)工作協調
(8)預期成果
(9)其他增補項目。

流域基本資料蒐集與分析

目標與策略滾動檢討

跨域交流會議

繪製生態棲地圖(初步成果)

期初報告(工作執行計畫書)

河川廊道課題評析

113年度成果報告

訂定工作計畫及方法

113年度案件結案
114年度案件開始

短期有共識 無共識

修正

1.紀錄意見，納
於附錄，供相
關單位檢視
2.涉及人民生命
財產安全，應
由權責單位分
析後決策

協助辦理
資訊公開

河川廊道生態補充調查

卑南溪寶華橋上游(含萬安溪及紅石溪)河川生態廊道與國土綠網串聯規劃
(1/2)(113年度)

目標與策略初擬

期中報告

期末報告

有共識

期
初

期
中

期
末

成
果

階
段

期中階段：
(1)流域基本資料補充蒐
集、調查與分析
(2)流域改善與調適策略、
措施及分工建議等初步
研擬成果
(3)辦理工作坊及平台會
議等初步成果。

配合納入應辦事項
及平台會議

期末階段：
內容包含所有應完成之
工作項目。

工作成果
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