
 
圖利與便民 

 

報告人：臺灣新北地方法院檢察署 

              主任檢察官  陳旭華 

                



  
   
        
       前 言 



犯罪 

犯罪 不法行為 



犯罪 

一、民事不法 
 

二、行政不法 
 

三、刑事不法 
 



  
   
        
     法令規定 



貪污治罪條例 

第  2  條 

•公務員犯本條例之罪者，依本條例處斷 

 

 

第  3  條 

•與前條人員共犯本條例之罪者，亦依本
條例處斷。 
 

 



貪污治罪條例 

第 4 條  （罰則） 

有下列行為之一者，處無期徒刑或十年以
上有期徒刑，得併科新台幣一億元以下罰
金： 

一、竊取或侵占公用或公有器材、財物者  

 

二、藉勢或藉端勒索、勒徵、強占或強募  

    財物者 

  



貪污治罪條例 

第 4 條 (罰則)  

三、建築或經辦公用工程或購辦公用器材 

    、物品，浮報價額、數量、收取回扣 

    或有其他舞弊情事者 

四、以公用運輸工具裝運違禁物品或漏稅 

    物品者 

五、對於違背職務之行為，要求、期約或 

    收受賄賂或其他不正利益者 



貪污治罪條例 

第 5 條  （罰則） 

有下列行為之一者，處七年以上有期徒刑
，得併科新臺幣六千萬元以下罰金： 

一、意圖得利，擅提或截留公款或違背法 

    令收募稅捐或公債者 

二、利用職務上之機會，以詐術使人將本 

    人之物或第三人之物交付者 

三、對於職務上之行為，要求、期約或收 

    受賄賂或其他不正利益者 

  



貪污治罪條例 

第 6 條  （罰則） 

有下列行為之一，處五年以上有期徒刑，
得併科新臺幣三千萬元以下罰金： 

一、意圖得利，抑留不發職務上應發之財 

    物者 

二、募集款項或徵用土地、財物，從中舞 

    弊者 

三、竊取或侵占職務上持有之非公用私有 

    器材、財物者 

 

  

 



貪污治罪條例 

 第 6 條  （罰則） 

四、對於主管或監督之事務，明知違背法 

    律、法律授權之法規命令、職權命令、 

    自治條例、自治規則、委辦規則或其 

    他對多數不特定人民就一般事項所作 

    對外發生法律效果之規定，直接或間 

    接圖自己或其他私人不法利益，因而 

    獲得利益者 



貪污治罪條例 

 第 6 條  （罰則） 

五、對於非主管或監督之事務，明知違背  

    法律、法律授權之法規命令、職權命 

    令、自治條例、自治規則、委辦規則 

    或其他對多數不特定人民就一般事項 

    所作對外發生法律效果之規定，利用 

    職權機會或身分圖自己或其他私人不 

    法利益，因而獲得利益者 



  

   法律要件 



要件（公務員） 

委託公務員 

委任公
務員 

身份公
務員 



要件（公務員） 

行為人 

公務員 
貪污治罪條

例 

非公務員 
一般刑事法

律 



適用法律之判斷 

有無財物或
利益之流動 

有 

第四條 

第五條 

無 第六條 



貪污治罪條例 

結論 

 

 

 
貪污治罪條例第6條第4款、第5款之 

圖利罪為公務員收賄罪之補充規定 



收賄罪要件 

1.公務員：刑法第10條第2項 

2.職務上行為 

（1）本於權限範圍內之事項所為之 

     行為 

（2）非職務上行為而收賄會構成詐 

     欺或恐嚇取財 

 

 



收賄罪要件 

2.職務上行為 

（3）再所謂職務上之行為，係指公 

     務員在其職務範圍內所應為或 

     得為之行為而言 ，祇要該行為 

     與其職務具有關連性，實質上 

     為該職務影響力所及者，即屬 

     相當 

 

 



收賄罪要件 

3.對價關係 

4.違背職務之行為 

（1）職務上規定之權責有違背 

（2）應為而不為 

（3）不應為而為之 

5.要求 

6.期約 

  



收賄罪要件 

7.收受 

（1）事前 

（2）事中 

（3）事後 

（4）不以直接收受為限（白手套） 



收賄罪要件 

8.賄賂 

  指金錢或可以以金錢計算計算之財 

  物 

9.不正利益 

  指賄賂以外，足以供人需要，或滿 

  足人之欲望一切有形無形利益而言 

 

 

 



圖利罪要件 

1.明知違背法律、法律授權的法規命 

  令與職權命令、自治條例、自治規 

  則、委辦規則或其他對多數不特定  

  人民就一般事務所作，對外發生法 

  律效果之規定。 

2.故意為違背法令等行為，不包括過 

  失。 

 



圖利罪要件 

3.以直接、間接方式或利用職權機會 

  、身份圖自己或他人不法利益。 

4.結果犯：得到不法利益之結果。 

 

＊「利益」係指一切能夠足使圖利對
象（本人或他人）的財產，增加經濟
價值的現實財物及其他一切財產利益
，不論有形或無形、消極或積極者，
均屬之。 

 



圖利罪要件（法令） 

公務員所為之公行為所依據之法律、
法律授權之法規命令、職權命令、自
治條例、自治規則、委辦規則或其他
規定必須為對多數不特定人民就一般
事項所作對外發生法律效果，始得做
為偵辦貪污案件所認定之法令 

 



圖利罪要件（法令） 

民國98年4月22日修正「法令」具體 

臚列其範圍，使公務員圖利罪之犯 

罪構成要件更加具體明確， 單純對 

內發生效力之「 行政規則」 及契 

約條款不包含在內 



圖利VS收賄 

員警每月收受經營半套店養生館金錢
而不查緝： 

刑事訴訟法第231條 

司法警察知有犯罪嫌疑者，應即開始
調查，並將調查之情形報告該管檢察 

官及司法警察官。 

刑事訴訟法第241條 

公務員因執行職務知有犯罪嫌疑者，
應為告發。 



圖利VS收賄 

員警每月收受經營半套店養生館金錢
而不查緝： 

 

一、實際投資 

 

二、插乾股 



圖利VS裁量 

行政裁量係指公務員執行行政事務，
基於法律之授權，在適用法規時，本
於行政目的，於數種可能的法律效果
中，本於專業知識、公益考量，自行
選擇一適當處分為之。 

 

 



圖利VS裁量 

裁量權之行使，不能違背法令授權目
的或逾越授權範圍，或違背比例原則
、平等原則等一般法律原則，否則即
屬違法。 

公務員於行使行政裁量時，其裁量如
與上述原則有違背，例如逾越裁量、
裁量怠惰或裁量濫用，均構成裁量權
行使之瑕疵，倘主觀上明知並有意使
其發生，則符合明知違背法律等之要
件。  



圖利VS裁量 



圖利VS裁量 



圖利VS便民 

圖利與便民都是給予人民利益或好處 

，但圖利的行政行為是不合法，而便 

民則是合法給予人民利益，所以圖利 

與便民兩者並非不能區分。司法實務 

的見解，圖利與便民的最主要區別是 

以有無違背法令為判斷。而從便民的
角度看，便民就是依法行政。 



圖利VS便民 

便民主要是 

1.沒有為自己或他人圖取不法利益的 

  故意及意圖 

2.本於職務在法令許可之範圍內所為 

3.只是在手續或程序上給予他人方便 

4.他人所獲得者，是合法的利益 



圖利VS便民 

圖利犯罪最常見之方式如下： 

1.未依招標規定程序，違法決標。 

2.洩漏底價、便利廠商得標。 

3.高價購買，圖利廠商。 

4.對工程進度未切實查驗（含監工放 

  水）。 



圖利VS便民 

圖利犯罪最常見之方式如下： 

5.明知不合規定或偷工減料，違法仍 

  予驗收或准予報銷。 

6.對於不合規定之申請案，違法准許 

  。 

7.未依規定違法補助。 



圖利VS便民 

工程施作階段，協助廠商排除施工困
難，就是便民 

 

 

 

若估驗計價超估或尚未竣工卻通過竣
工報告，就會是圖利 

 



圖利VS便民 

徵收工程用地時，協助地主地上物補
償費的請領程序，就是便民 

 

 

 

若超估或虛估補償費用，就會是圖利 

 



圖利VS便民 

賑災時，協助災民勘查鑑定災害的受
損程度，並迅速發放救助款項，就是
便民 

 

 

若不符合災害補助標準卻予救助，就
會是圖利 



圖利VS便民 

協助合乎法律程序規定的當事人，就
採購文件或資料答覆查詢、提供閱覽
或製給影本，就是便民 

 

 

若與特定業者勾串，在不符合法律規
定情形下，洩漏、提供、交付應保密
的採購文件或資料，就會是圖利 



圖利VS便民 

承辦採購案件，協助廠商依政府採購
法退還押標金或保證金，就是便民 

 

 

若如符合應沒收押標金，或不得退還
保證金的情形，卻因廠商的請託而退
還，就會是圖利 



圖利VS便民 



  
   案例解析 

 



結論 

兩條紅線 
一、熟悉自己職務上行為所依據之法 

    令並遵守法令規定，絕對不要違 

    法。 

二、切勿收受與自己職務上業務相關 

    之人員所給予之金錢或利益。 

 

 

 

 

 

 

 

 



  Bye  Bye！ 

請賜教 


