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公共工程的施作主要為促進公共建設，增進社會福祉，協助產業

發展並提升民眾生活品質而興設；一旦有不法情事發生，除降低公共

工程品質外，嚴重者將影響民眾安危及延滯產業發展。有鑑於水資源

局的任務及職責多元，所涉工程面向多元且廣泛，尤其一旦與公共工

程招標、採購流程相關，依舊有經驗法則推論之，易衍生有其他外力

介入、資訊不透明及貪瀆等問題。基於此，本論壇辦理主要目的擬透

過雙向協助模式，進行重大工程發包與執行之貪瀆防範，結合檢察、

廉政、工程以及地方群體力量，並藉助全民共同參與監督之公開透明

方式，研擬具體興利防弊作為，確保承辦人員不被干擾，優良廠商亦

有進駐投標意願，從而建立優質採購及營造環境。亦期待透過本次「水

廉政透明論壇」的辦理，凝聚各方意見，期就當前水資源經營與管理

問題，共同研討相關對策與方針，從而形塑未來水資源管理規範。 
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主辦機關：經濟部水利署南區水資源局 

執行單位：財團法人成大研究發展基金會 

時間：103 年 10 月 17 日(五) 上午 9：00 開始 

地點：成功大學光復校區國際會議廳第二演講室 

議程： 

時間 議程內容 

08:30-09:00 報到 

09:00-09:40 

開幕式暨貴賓致詞 

法務部廉政署  賴哲雄署長 

臺灣臺南地方法院檢察署  費玲玲檢察長 

經濟部水利署  楊偉甫署長 

臺灣透明組織  黃榮護理事長 

09:40-10:20 

第一場次 - 水資源管理及行政透明 

主持人│成功大學政治學系  楊永年教授 

主講人│經濟部水利署  賴建信主任秘書 

講題│陽光 透明 水廉政 

10:20-10:40 茶敘 

10:40-11:20 

第二場次 - 外部監督與行政透明 

主持人│台灣透明組織  黃榮護理事長 

主講人│臺灣高等法院檢察署  曾昭愷檢察官 

講題│採購．廉政．基層扎根 

11:20-12:10 

第三場次 - 綜合座談 

主題│水資源經營管理行政透明與外部監督 

主持人│成功大學政治學系  楊永年教授 

與談人│法務部廉政署 

與談人│經濟部政風處 

與談人│經濟部水利署 

與談人│臺灣高等法院檢察署 

與談人│台灣透明組織 

與談人│經濟部水利署南區水資源局 

12:10- 午餐 
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第一場次-水資源管理與行政透明 

 

時間｜2014年10月17日（星期五）09：40-10：20 

主持人｜楊永年(成功大學政治學系教授) 

主講人｜賴建信(經濟部水利署主任秘書) 

講題｜陽光 透明 水廉政 
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主講人│賴建信 

 

學歷： 

國立中興大學水土保持學系博士 

 

現職： 

經濟部水利署主任秘書 

 

經歷： 

經濟部水利署南區水資源局局長(1000711-1030210) 

經濟部水利署工程事務組組長(990302-1000711) 

經濟部水利署中區水資源局主任工程司(960226-990302) 

經濟部水利署水源經營組科長(930602-960226) 

經濟部水利署正工程司(920424-930602) 

經濟部水利署第四河川局正工程司兼規劃課長(910328-920424) 

經濟部水利處第四河川局正工程司兼規劃課長(900701-910328) 
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主持人│楊永年 

 

學歷： 

美國南加州大學公共行政博士（1994） 

 

現職： 

國立成功大學科技治理研究中心主任 

國立成功大學政治學系暨政治經濟學研究所教授 

臺灣透明組織常務理事 

行政院公民投票審議委員會委員 

經濟部廉政委員 

經濟部水利署南區水資源局廉政委員 

 

經歷： 

美國柏克萊大學東亞研究所訪問學者(2013/8/1-2014/7/31) 

美國傅爾布來特學人 

國立成功大學政治學系主任暨政治經濟學研究所所長(2010/08–

2013/08) 

國立成功大學研究發展處副研發長(2010/02–2010/07) 

國立成功大學研究發展處副研發長兼企劃組長(2009/09–2010/01) 

國立成功大學社會科學院副院長(2007/05–2009/06) 

日本京都大學人間‧環境研究所訪問教授(2006/01/12–

2006/02/22)(日本交流協會資助) 

中央警察大學行政管理學系暨研究所教授兼系主任、所長(2001/11–

2006/02) 

 

研究領域： 

組織行為、組織發展、組織理論、環境政策 
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陽光  透明  水廉政  

經濟部水利署 

主任秘書    賴建信 

建構優質
公共建設
推動環境 

我有一
個夢 

周遭故事 

核心
價值 

實踐
過程 
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如何使 

廠商承攬工作時不懷疑 

公務人員工作時有尊嚴 

 乙方賺錢把品質做出來
甲方勇於任事處理爭議 
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社會大眾對政府機關普遍存在印象 

組織龐大 

冗員太多 

服務態度不佳 

操守不良 

行政層級太多 

決策流程曠費時日 

權責不明推諉塞責 

弊端？ 

加強查察 

60分工程 

低能採購 

過當防弊 
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假如預防是最好的治療 

那麼，在治療疾病之前，我們需得先診
斷該疾病的原因來。  

結構性問題在於
心態 
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辦理政府採購維護公共利益及公平公開為原則 

公共利益  專業判斷  

私法契約行為→衡平原則 

對廠商不得無正當理由之差別待遇 

採購效益  

http://pic2.nipic.com/20090422/1049187_153829085_2.jpg
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透明  誠信  卓越 

從人性著手：讓魔鬼無可乘之機，

天使跑出來 
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美國心理學家詹巴鬥曾經做過一個“偷車實驗” 

 

將兩輛一模一樣的轎車分別放在一個環境很好
的中產階級社區和環境比較臟亂的貧民區 

 

結果發現貧民區的車很快被偷走了，而另一輛
幾天後仍然完好無損；如果將中產階級社區的
那輛車的天窗玻璃打破，幾個小時後，那輛車
也被偷了。  

“破窗理論”體現的是細節對人的暗示效果。 

 

 18世紀的紐約以髒亂聞名，環境惡劣，同時犯罪猖獗，
地鐵的情況尤為嚴重，是罪惡的延伸地，平均每7個逃
票的人中尌有一個通緝犯，每20個逃票的人中有一個攜
帶武器者。 

 

 

 

1994年，新任警察局長布拉頓開始治理紐約。 

他從地鐵的車箱開始治理： 

車箱乾凈了，站臺跟著也變乾凈了 

階梯也隨之整潔了，隨後街道也乾凈了 

後來整個社區乾凈了，最後整個紐約變整潔漂亮了。  
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透明乾淨的環境不怕受檢驗 

可行性研究 

綜合／整體 
規劃 

選擇／替代方 
案之成本效益 

方案 

環境影響評估 

概算編列 

審查 

立法院通過 
預算 

陳報主計處 

用地取得(公告徵收) 

用地取得(協議價購) 

用地取得(公地撥用) 

水土保持計畫審查 

都市計畫審議 

施工階段環境保護執行計畫 

請領建照 

管線拆遷 

基本設計(勞務) 

細部設計 

河川使用許可 

交通維持計畫審查 

發包策略 

統包工程 
(不含基本 
設計) 

統包工程 
(含基本 
設計) 

一般工程 
(交通) 

一般工程 
(水利) 

一般工程 
(建築) 

結案報告 
管理維護 

先期作業 預算編列 前置作業 工程執行 結案  
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公 
私 
協 
力 

訂定參與機制 

搭建交流平台 

加強資訊公開 

依循機制參與 

積極溝通協調 

主動提供資訊 
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全國水利(治水)會議 

約每5年舉辦1次 

公民咖啡館(氣候變遷調適) 

101.11.17 

24 

推動疏濬管理改革 



2014/10/13 

13 

25 

河川監控管理整合平
台 

全天候監控，即時遏
止不法。 

擴大運用衛星遙測技術 

輔助人力不足，防止巡
防盲點 

疏濬作業數位化管理系
統 

即時掌握疏濬資訊，提
升管理成效。 

內部控管 

內部控管 

對外公開 

「河川便利通」網
站 

主動服務、資訊透
明化。 

內部控管 

26 

1.提高疏濬作業透明
度 

2.改變民眾對疏濬之
負面印象 

3.提升疏濬工程人員之
清廉度 

經洽廉政署表示102
年問卷調查：「河
川水利（砂石）管
理業務人員」一項，
大幅提升分數與進
步10名。 

疏濬公開透明→減少外界干擾，提升本署形象 
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廉
政
品
管
圈
選
題
理
由 

避免同仁因不瞭解法規規定或實務操作流程，
致誤觸法規或造成申訴案件。 
人員流動性高、業務風險性高、行政規則不
斷更新、承辦同仁不熟悉法令、行政督導發現
太多缺失。 
本項主題為各所屬機關相關課室日常重要業
務，執行成果與本署年度績效息息相關。 

28 

項      目 缺失數 缺失率 
(次數/件

數) 

百分比 
% 

累計百分比 
% 

1. 決標通知未依採購法細則
第85條內容辦理。(A111) 6 0.122  46.15 46.15 

2, 開(審)標未依規定程序辦
理，其結果未公告並書面通
知各廠商(A108) 

4 0.082  30.77 76.92 

3.招標公告是否依規定辦理
(資訊網路、採購公報、門
首公告)(A103) 

2 0.041  15.38 92.31 

4. 最低標廠商標價低於底價
80%，未依採購法58條規定
辦理(A112) 

0 0.000  0.00 92.31 

5.其他 1 0.020  7.69 100.00 

合      計 
13 0.265  100.00 
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有形成果  

缺失改善前  

缺失改善後  
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 不厭其煩的宣示誠正價值觀 

 授能並建立課責組織文化。 

 機關內部管理合理化。 
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 確認工作人員對公平採購認知與信賴。 

 辨認任何可能洩密的程序。 

 

 防止不當授權。 

 逐一審視招標文件。 

 由不同的人保存紀錄。 
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 召開說明會。 

 資訊內容統一並廣泛披露。 

 確認作業程序合乎邏輯。 

 由不同管道瞭解。 



2014/10/13 

19 

一、內部管理合理化 

二、採購資訊透明化 

三、主動公開執行過程 

四、廉政平台稽核診斷 

五、使民眾有感 

    機關受肯定 

    同仁有尊嚴 



2014/10/13 

20 

謝謝你耐心聆聽 

敬請指教 

本簡報部分照片轉載自igoogle圖片搜尋 
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第二場次-外部監督與行政透明 

 

時間｜2014年10月17日（星期五）10：40-11：20 

主持人｜黃榮護(臺灣透明組織理事長) 

主講人｜曾昭愷(臺灣高等法院檢察署檢察官) 

講題｜採購．廉政．基層扎根 
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主講人│曾昭愷 

 

學歷： 

司法官訓練所三十四期結業 

臺北大學法研所碩士班畢業 

 

現職： 

臺灣高等法院檢察署檢察官 

 

經歷： 

臺南地方法院檢察署襄閱主任檢察官 

臺南地方法院檢察署檢肅黑金專組主任檢察官 

檢察官協會會員代表 

世新大學【國際反貪公約與國內法】講師 
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主持人│黃榮護 

 

學歷： 

美國南加州大學公共行政學博士 

 

現職： 

國際經營管理碩士學位學程主任 

臺灣透明組織理事長 

中華青年交流協會理事長 

財團法人致福感恩文教基金會執行長 

財團法人真善美基金會執行長 

臺北市南港社區大學校長 

臺北市政府顧問 

考試院研究發展委員會委員 

銓敘部人事制度研究改進委員會委員 

 

經歷： 

世新大學附設世新會館總經理、 

世新大學終身教育學院副院長 

世新大學行政管理系主任 

世新大學公共管理顧問中心主任 

臺北市政府、高雄市政府研考會委員 

行政院人事行政局公務人力發展委員會委員 

 

研究領域： 

公共管理與行政 

人力資源管理與發展 

組織理論與行為  
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採購〃廉政〃 
基層扎根 

臺灣高等法院檢察署 

檢察官    曾昭愷 

有大筆錢的地方就有犯罪 

〄保險健保 

〄政府補助 

〄證券交易 

〄工程施作 

〄政府採購 
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貪污治罪條例之保護法益 

〄公務之廉潔性 

〄公務之不可收買性 

〄特別強調是公務，而不是公務員 

〄貪污犯罪之公務員是公務廉潔性、不
可收買性之加害者 

〄因為保護法益是「公務」，因此「職
務」或「權限」之概念重要性就出現
了 

刑法背信罪 

〄第  342 條  （背信罪） 

〄為他人處理事務，意圖為自己或第三
人不法之利益，或損害本人之利益，
而為違背其任務之行為，致生損害於
本人之財產或其他利益者，處五年以
下有期徒刑、拘役或科或併科一千元
以下罰金。 

〄前項之未遂犯罰之。 
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從保護法益看主要貪污犯罪 

〄立法者要求公務或職權不可被收買 
–所以立法規定違背職務及職務上收賄和行
賄罪 

〄立法者要求公務或職權不可被濫用 
–所以立法規定以背信手段濫用公務或職權
者之圖利罪 

–所以立法規定以耍詐手段濫用公務或職權
者之利用職務上機會詐取財物罪 

〄從以上推論可更進一步看出公務或職務
先特定出來在貪污犯罪判斷之重要性 

政府採購與貪凟犯罪連結 

〄基於政府採購下列特性司法實務及主
流學說賦予公法性質 

–為公行政目的性 

–影響重大社會經濟分配 

–具有公款性 

〄執行者因掌有公務職務而被功能性的
授予公權而成為授權公務員產生貪凟
犯罪問題 
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從一位技士講起 

〄職位不高實權很大 

〄喜好接受廠商招待吃喝 

〄監工日報表竟要廠商自己寫 

〄疑似協助特定廠商在打撈飄浮木工程
上秤重作弊 

〄疑似協助特定廠商在續得標案上作弊 

從另一位技士講起 

〄鄉鎮市長選舉平日要養樁腳 

〄主導工程分配圍標陪標 

〄選舉時有人有錢有票 

〄平日即可分配工程拿回扣 

〄竟然是廠商自己找試驗室 

〄技士驗收自己人花酒喝喝小惠拿拿 

〄偷工減料後果由人民共同承擔 
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基層扎根廉政工程之重要性 

〄廉政問題沒處理好，路是舖不平的，
基礎建設是做不好的 

〄驗收與監造確實工程就好三分之二了 

〄與民眾第一線接觸決定民眾觀感 

〄素質參差不齊，上級長官往往背黑鍋 

〄拚酒形象向民釋放出不正訊息 

〄內部監督、外部監督 

反貪防貪需要創意 

〄行政機關和政風系統須主動，檢方只
能提供棍子 

〄沒有公式集體創意 

〄不僅宣導要有機制 

〄結合資源尋求雙贏  
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透明是沒有公式中的公式 

〄採購透明 

〄請託關說透明 

–對內 

–對外 

〄弊端透明 

–教壞社會？ 

–共同監督？  

評選委員之防貪肅貪不易 

〄是否為授權公務員？屢受挑戰 

〄名單秘密不能接觸 

〄仍可考慮設計監督機制 

–內部監督：前車之鑑、罰則提醒、鼓勵
舉報 

–外部監督：鼓勵舉報、並讓評選委員了
解 
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廉政會報須發揮功能 

〄行禮如儀？ 

〄充時間？ 

〄報告數字？ 

〄主管會報？ 

〄形式不拘 

〄體檢和預防 

 簡報完畢 
敬請指教 
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第三場次-綜合座談 

 

主題│水資源經營管理行政透明與外部監督 

時間｜2014年10月17日（星期五）11：20-12：10 

主持人｜楊永年(成功大學政治學系教授) 

與談人│法務部廉政署 

與談人│經濟部政風處 

與談人│經濟部水利署 

與談人│臺灣高等法院檢察署 

與談人│臺灣透明組織 

與談人│經濟部水利署南區水資源局 
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綜合座談議題 

 水資源管理與行政透明 

政府施政公開與透明，是國家邁向民主化與現代化的重要指標

之一，為保障人民『知的權利』，基於資訊共享及施政公開理念，使

民眾可公開、公平地利用政府的資訊，增進民眾對公共事務之瞭解、

信賴及監督，並促進民主參與。為落實行政透明公開，暢通公眾檢

視監督政府部門施政之管道，以回應滿足人民知的權利，機關對此

亦須有相關所為。然於實務上，機關實際執行與相關作為，卻與民

眾期待仍有相當差距，茲就上列所述提起下列相關議題延伸討論。 

1. 機關透明資訊與民眾期待獲得資訊的落差 

2. 民眾資訊取得方式或管道(便利性與可及性) 

3. 民眾關注的水資源資訊類別 

4. 廠商關注的資訊類別 

5. 其他與水資源管理與行政透明相關議題 
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 外部監督與行政透明 

公務員的權力來自人民託付，所以有義務就所執行之公權力事

項，向託付者提出報告與回應且負擔責任，此即民主課責之機制。

而此亦與透明內部作為有關，將資訊公之於眾，藉由關切民眾需求，

合宜社會民意，展現機關面對問題及務實處理的態度；而外部監督

部分，一是透過跨域合作方式，建立信任組織合作關係，以獲取互

利互惠、共存共榮良善依存關係的存續；另一部分則係透過一般民

眾或相關利害關係人擔負；惟目前外部監督是否發揮效益，爰就上

列所述提起下列相關議題延伸討論。 

1. 與檢調具體合作模式(檢調具體配合作為) 

2. 民眾擔負外部監督角色 

3. 廠商(投標與得標)擔負外部監督角色 

4. 其他與外部監督與行政透明相關議題 



 

 
 

筆記欄 

  



 

 
 

筆記欄 

 



經濟部水利署南區水資源局 


