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議題一 

水與安全-洪流分擔、與水共生 

引言人：經濟部水利署陳肇成總工程司 

105年12月20日 



簡報大綱 

壹、前言 

貳、未來挑戰之因應對策 

參、行動方案 
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壹、前言 

水文地文環境特殊－臺灣河川的特色，防洪治水的挑戰 

河川坡降比較圖 

 坡陡流急：上游坡降多超過1/100  颱風侵襲頻繁：平均每年3~4次 

2016西北太平洋
颱風路逕圖 

水：生命所必需，人類文明之起源與命脈。 

「水利」與「水害」伴隨相生，興水利、除水害為政府

施政重中之重。 
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未來挑戰 
 氣候變遷：豐枯震盪更加劇 

 都市發展：都會區淹水風險增加 

開發前1957 開發後2012 

都市化效應 
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 水道容洪能力有限：無法暢洩流域所有逕流 

 防災應變作為仍可精進：科技防災與自主防災需持續加強 
美國研究：80%重大災害生還
者，在消防、救災團體到達前
20分鐘內被鄰居救出。 

日本神戶市消防局調查：阪神
大地震，受困或受傷民眾被家
人、鄰居或社區民眾救出者近
80％，是當地消防隊救出者的 

30倍。 

 

 

 

遠水救不了近火 
天助自助者 
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貳、未來挑戰之因應對策 
洪水管理，韌性國土：推動逕流分擔與出流管制，並增訂相關

政策制度，進行洪水管理，由水道與流域土地共同承納洪水 

主動進行洪水管
理，集水區土地
共同分擔逕流 

控管逕流匯入水道
之流量，不超過水
道容許流量 

逕流分擔 出流管制 

逕流分擔與出流管制 達成「海綿臺灣」 流域綜合治理 
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綜合治水，跨域合作：強化跨域協調，推動流域管理與治理 

流域上中下游及外水、
內水相關部會分工治理 

以流域整體經理政策與
制度推動土地開發利用
管理 

科技防災，全民防災：智慧防災掌握情勢，公私協力共同防災 
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參、行動方案 
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凝聚預備會議與會者意見及結論共識之行動方案： 

策略一：推動逕流分擔出流管制，納入土地管理法制 

 (一)短期行動方案(1~2年) 

 
期程 行動方案 具體合作工作項目 

短期 

一年內各機關檢討相關

法令規章，落實簡政便

民；二年內推動將氣候

變遷與國土規劃的思維

納入相關法規之修正及

立法 

 檢討相關法令規章以落

實簡政便民 

 推動相關法規納入氣候

變遷與國土規劃之思維 

 



策略一：推動逕流分擔出流管制，納入土地管理法制 

(二)中長期行動方案(3~5年) 

 期 
程 

行動方案 具體合作工作項目 

中
長
期 

訂(修)定相關法規，
納入逕流分擔出流
管制 

建立出流管制與逕流分擔之基本水文分析方
法及統一標準作業流程 

推動逕流分擔與出流管制納入「水利法」修
訂 

研議增訂「逕流分擔與出流管制條例」 
研議增修下水道法 

加強落實土地開發
與各類排水出流管
制 

土地開發或興辦事業審議程序納入排水規劃
書及排水計畫書核定文件。 

各類排水規劃納入出流管制檢核 

推動逕流分擔出流
管制納入土地與建
築管理等相關規定
及審議規範 

推動逕流分擔出流管制納入土地開發、水土
保持技術規範、開發行為環境影響評估作業
準則等就已開發及新開發土地之管理法規 

推動逕流分擔出流管制納入建築技術規則等
建築管理法規 

水利署將適時提供相關研究成果，並由各主
管部會參酌修訂 1-8 



策略二：整體流域治理綜合治水，提升都會抗洪能力 

 (一)短期行動方案(1~2年) 

期程 行動方案 具體合作工作項目 

短期 

配合國土規劃作業，二

年內完成河川、區域排

水、海岸及濕地等水利

區域之保護、防護標的

檢討 

 以風險管理概念，檢討

河川、區域排水、海岸

及濕地等水利區域之保

護、防護標的 
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策略二：整體流域治理綜合治水，提升都會抗洪能力 

(二)中長期行動方案(3~5年) 

 期 
程 

行動方案 具體合作工作項目 

中
長
期 

持續推動跨域(水、

土、林、海、環保

等)流域整體治理

及經營管理，與相

關協調推動機制 

以流域整體治理及經營管理為目標，研訂流
域整體經理綱要計畫、集水區保育計畫及流
域水質改善計畫，並由各部會依計畫所列各
項措施本權責配合辦理 

強化流域業務事權统合，健全事權協調與整
合機制，並透過行政院指定之各級流域整體
治理及經營管理平臺協助推動追蹤相關工作  

配合流域整體經理

與逕流分擔出流管

制，研訂土地利用

基本原則 

研訂流域特定區域計畫，指導土地使用管制
規則、直轄市及縣市區域計畫修訂，非都市
土地檢討變更，與都市計畫、國家公園計畫
及風景特定區計畫等實質發展計畫具體的修
訂原則 

納入未來之國土計畫與國土功能分區 



期程 行動方案 具體合作工作項目 

短期 

應用科技強化都

市防災，並促進

水利事業帶動水

利產業發展，向

國外推廣與發展 

 運用智慧水管理科技，促進水利

事業帶動水利產業發展，向國外

推廣與發展 

 應用科技強化都市防災，推動都

會區示範智慧防汛網，試行成功

後推廣至其他地區 

策略三：科技防災，全民防災 

 (一) 短期行動方案(1~2年) 
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策略三：科技防災，全民防災 

 (二) 中長期(3~5年)行動方案 

期程 行動方案 具體合作工作項目 

中長期 
 

強化水情監

控與災情掌

握 

建立逐時定量降水預報，提升預報模式

效能，以利加值運用 

強化積淹水災情查報機制與技術能力 

建立民間及

企業參與水

利防災機制 

整合目的事業主管機關資源，整體規劃

建構自主社區及強化多功能防災能力 

建立企業參與自主社區機制及誘因 
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簡報完畢，敬請指教 


