
議題一： 
水與安全- 
洪流分擔‧與水共生 

與談人： 楊錦釧 



Part 1 台灣災害概況 
一、災害統計數據 

 

 

全球氣候變遷，天然災害更頻繁 
SWISS RE SGMA (2003) 

溫室效應使暴風雨威力增強，降雨規律改變，導致水旱災加劇(聯合國IPCC) 

世銀災害高風險區評估報告
(2005) 每

年
發
生
機
率 

台灣是地球上最易受災的地區之一 

過去50 年來全球天然災害經濟損失
統計圖(單位：十億美元) 

2005年美國Katrina颶風 

損失3,000億美元 台灣地理位置特殊，天然災害風險高 

2009年台灣88水災 

淹水、土石流、地滑(小林村) 

約650人死亡，災損和重建經費約
700多億元 
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一、災害統計數據 

台灣降雨特性變遷 
Annual Rainfall(1949-2010) 

台灣災害發生機率 

Source:Taiwan Climate 
Change Science Report 
2011, NCDR 
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二、災害形態-河川災害 
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二、災害形態-淹水災害 
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二、災害形態-土砂災害 

邊坡土石崩塌 大規模地滑 

土石流 
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Part 2 流域整體治理之新思維 

洪水治理 

洪水管理 

洪水控制 

1.人定勝天 
2.治理水道 
3.洪水控制 
4.土地開發超限
利用 

1.人水共存 
2.高水治理 
3.土地開發經濟優
先 

4.被動承納全部洪
水 

5.水道的線型規劃 

1.調整人、土地、
水三者間關係 

2.流域面的整體 
  治理 
3.主動積極的洪 
  水管理 
4.土地利用管制 
5.與水共存 
6.還地予水 

洪水猛獸 

1.逐水草而居 
2.躲避洪水猛獸 
3.農業耕種 

規劃面 治理面 管理面 

高水治理 

逕流分配 

工程 

工程及非工程 

水道管理 

出流管制 

摘自水規所簡報 
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土地 

生態 

環境 

水 人 

界面? 

標準? 

指標? 

   平衡 



Part 3 綜合治水對策 
新舊流域治理涵蓋層面差異 

防災減災 

集水區經理 

環境生態景觀與水汙染防治 

水資源管理利用 

防災減災 

集水區經理 

環境生態景觀與水汙染防治 

水資源管理利用 

                  1設定各分區之保護基準 
            2依水道環境作逕流分配 
    3各目的主管機關權責分工 

保護基準與逕流分配 

                ①開發行為出流管制 
           ②土地使用分區變更出流管制 

出流管制 

        ①各部門防減災計畫導入綜合治水對策 
②導入非工程措施 

摘自水規所簡報 9 



平地滯洪池 

嘉義內田考試潭 嘉義四股 嘉義白水湖A1 嘉義白水湖A2 

雲林南公館 台南立德 南科D池 台南三舎 

台北大湖 台南都會公園 
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新塭南側滯洪池 

新塭北側滯洪池 

嘉義新塭 
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台南科學園區滯洪池 
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Part 4 綜合治水措施的意涵 

 推動出流管制、逕流分擔 

提升計算所需資料的精緻度 

制訂管理規劃及設計規範，檢討與治理規劃設計
規範之界面 

評估河川、區排、都排治理界面在既定治理標準

下之缺口 

綜合 
治理 

時間 空間 
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其他設施 

灌排   

2年 

都排              

2-5年 

區排 

10年 

河川 
25-100

年 

界面? 
缺口 

標準? 
整合 

指標? 

風險管理 



Part 5 治理邁向經理 
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 跨領域跨部會整合機制，不流於形式 

 定義對應的標準：制定整體性的「管

理與經理規劃程序與標準」 

 風險管理 治理 

管理 
經理 

整合 

淡
水
河 

基隆河 

環境營造 

整體治理計畫 

基石 



Part 6 台灣的防災科技 

工
程
面 

非
工
程
面 

規劃設計施工 

預警、洪泛管理 

流域防災策略、設施風險管理措施 

檢測監測整合科技的開發 

應變決策支援智慧系統的開發建置 

Now Future 

要什麼科技? 

核心技術? 
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淹水計算雲端科技 

核心 
巨量資料分析

引擎 
雲端服務 

淹水模擬模式 
穩定 精確 

資料 
完整 正確 

四分樹 
水位、流
速等結果 

高解析度水位、
流速資料 

雲端地
圖 

快速 即時 互動 

整合: 科技 資料 經驗 
17 

溝通 規劃 
預警  



快速、即時、互動、技術雲端、資料庫 
-台南市三爺宮溪為例 
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影片連結請參閱： 
https://youtu.be/HqBplldRt4M 

https://youtu.be/HqBplldRt4M
https://youtu.be/HqBplldRt4M


結語 

態度轉換 

思維改變 

1. 評估易淹水區治理成效-釐清高風險缺口 

2. 整合空間與時間因素-檢視河川治理標準 

3. 釐清並制定管理、經理標準、評估指標 

4. 科技整合規劃-什麼科技？核心技術？ 

5. 建置精緻正確完整的資料 

6. 由治理、管理至經理的推動前題： 

a. 提升社會安全層級 

b. 創造業界發展機會 

c. 鋪陳優質產業平台 

d. 拓展防災科技市場 
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簡報完畢 

感謝各位 
 

Sharing & Grateful 
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